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Stellungnahme zur Anderung der Handelsregisterverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Im Februar 2021 haben Sie uns eingeladen, in oben genannter Sache Stellung zu nehmen. Diese Ge-
legenheit der Meinungsausserung nehmen wir gerne wahr. economiesuisse nimmt gestitzt auf den In-
put der betroffenen Mitglieder aus einer Ubergeordneten, gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stel-
lung:

Zusammenfassung

Die in die Vernehmlassung geschickten Anderungen der HRegV sind aufgrund der im Juni 2020 von
den Eidgendssischen Réaten beschlossenen Anderungen des Obligationenrechts erforderlich gewor-
den. Die vorgeschlagenen Anderungen werden griindsatzlich begriisst. Einzelne Punkte sollten je-
doch noch angepasst werden, da sie entweder unnétige Verscharfungen zu den gesetzlichen Bestim-
mungen bedeuten oder nicht der Terminologie des Gesetzes folgen. An anderen Stellen sind noch
Prazisierungen erforderlich.

1 Keine zwingende Bestimmung bei der Statutenanpassung im Zusammenhang mit der
Erhdhung aus bedingtem Kapital (Art. 53 E-HRegV)
Das revidierte Aktienrecht sieht vor, dass der Verwaltungsrat die Statutenbestimmung tber das be-
dingte Kapital anpassen oder aufheben kann, wenn eine der in Ziff. 1-3 aufgefiihrten Bedingungen er-
fullt ist (653i NOR). Der vorgeschlagene Art. 53 E-HRegV ist dabei jedoch so formuliert, dass eine Auf-
hebung oder Anpassung bei Eintritt einer der Bedingungen angemeldet werden muss. Eine solche Ver-
pflichtung zur Anmeldung ergibt sich aber nicht aus Art. 653i nOR. Die Formulierung in Art. 53 ist ent-
sprechend auf den Wortlaut von Art. 653i nOR anzupassen.
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2 Flexibilitat beim Wechsel der Wahrung gemass Art. 621 Abs. 3 nOR (Art. 59d Abs. 1 lit. a
E-HRegV)

Gemass Art. 59d Abs. 2 lit.b E-HRegV muss der Generalversammlungsbeschluss in jedem Fall «die

Festlegung des Geschéftsjahres, auf dessen Beginn der Wechsel der Wahrung erfolgen soll» beinhal-

ten. Diese Formulierung schrankt die Unternehmen tber Gebihr ein. Nach Art. 621 Abs. 3 nOR kann

die Generalversammlung einen Wechsel der Wéhrung des Aktienkapitals jeweils auf den Beginn eines

Geschaéftsjahres beschliessen. Dabei ist auch die riickwirkende Anderung mdéglich.

Bei dieser als «kann»-Bestimmung konzipierten Norm braucht es eine differenzierte Betrachtung. Es ist
einerseits zwischen der Wirksamkeit fir Rechnungslegungszwecke und andererseits der zivilrechtli-
chen Wirksamkeit zu unterscheiden. Eine rickwirkende Wirksamkeit kann lediglich fir Rechnungsle-
gungszwecke erfolgen und nicht zivilrechtlich, da sich eine solche aufgrund der Konstitutivwirkung des
Handelsregistereintrags fur Statutenanderungen — jedenfalls fiir solche mit Aussenwirkung — verbietet
(vgl. Art. 647 OR). Eine echte Rickwirkung ist dann problematisch, wenn aufgrund Rundungsdifferen-
zen eine Kapitalerhdhung oder -herabsetzung verbunden werden muss, welche aber nach herrschen-
der Lehre nur mit Handelsregistereintrag wirksam wird. Die zivilrechtliche Wirksamkeit kann deshalb
u.E. erst mit dem konstitutiven Eintrag ins Handelsregister erfolgen. Sachgerechter wére es, den Ge-
sellschaften Handlungsspielraum zu geben, unter Berlicksichtigung der konkreten Umstéande des Ein-
zelfalles, den Zeitpunkt des Wahrungswechsels auch fir Rechnungslegungszwecke festzulegen.

Wenn Art. 59 Abs. 2 lit. b E-HRegV vorsieht, dass der Generalversammlungsbeschluss in jedem Fall
«die Festlegung des Geschéftsjahres, auf dessen Beginn der Wechsel der Wahrung erfolgen soll» be-
inhalten muss, wird der oben beschriebene, von OR 621 Abs. 3 nOR des neuen Aktienrechts gewahrte
Handlungsspielraum der Gesellschaften Uberméssig eingeschrankt. Auf Verordnungsstufe soll der
Handlungsspielraum aber konkretisiert werden und es sollte der Zeitpunkt, in welchem der Wechsel der
Wahrung mit interner Wirkung fir die Rechnungslegung erfolgen soll, frei festgelegt werden kdnnen.
Extern wirde der Wechsel mit Eintragung im Handelsregister Wirkung entfalten.

3 Kohéarente Behandlung der Opting out-Regelung bei Kapitalband (Art. 59 a Abs. 1 lit. c.
E-HRegV)
Gesellschaften kdnnen neu ein Kapitalband einfuhren, welches ungeféhr die Halfte des eingetragenen
Aktienkapitals umfasst. Innerhalb des Kapitalbands kann der Verwaltungsrat das Aktienkapital wahrend
einer Dauer von langstens funf Jahren erhéhen oder herabsetzen. Das Kapitalband ersetzt das heutige
genehmigte Kapital, welches lediglich Kapitalerhbhungen zuldsst und maximal zwei Jahre lang gilt. Die
Statuten durfen den Verwaltungsrat jedoch nur dann erméchtigen, das Aktienkapital herabzusetzen,
wenn die Gesellschaft nicht auf eine eingeschrankte Revision der Jahresrechnung verzichtet hat (Op-
ting out).

Plant eine Aktiengesellschaft, welche heute aufgrund der Opting out-Regelung keine Revisionsstelle
hat, kiinftig von diesem Instrument Gebrauch zu machen, muss sie eine Revisionsstelle wahlen. Daher
muss die Gesellschaft gemass Art. 59 a Abs. 1 lit. ¢. E-HRegV mit der Anmeldung zur Eintragung eines
Kapitalbandes das Protokoll der Generalversammlung betreffend die Wahl der gesetzlich vorgeschrie-
benen Revisionsstelle und eine Wahlannahmebestatigung der Revisionsstelle einreichen.
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Wenn die Gesellschaft mit einem eingetragenen Kapitalband spater ein Opting Out beschliesst, sollte
die Bestimmung tber die Ermachtigung des Verwaltungsrats zur Kapitalherabsetzung im Rahmen des
Kapitalbands in den Statuten aus Grinden der Kohérenz wieder geléscht werden. Diese Verpflichtung
sollte in Art. 62 Abs. 1 E-HRegV reflektiert werden.

4 Keine Verscharfung des materiellen Rechts in Bezug auf Revisionsunternehmen

Im Entwurf ist vorgesehen, dass im Zusammenhang mit der Anmeldung einer Griindung (Art. 43 Abs. 1
Abs. 3 Einleitungssatz und Bst. d), einer ordentlichen Kapitalerhéhung (Art. 46 Abs. 2 Abs. 3 Einlei-
tungssatz und Bst. ¢ und Abs. 4), der Erhdhung aus bedingtem Kapital (Art. 52 Abs. 1 Bst. c), einer
Aufhebung oder Anpassung der Statutenbestimmung tber die Erh6hung aus bedingtem Kapital (Art. 53
Abs. 2 Bst. b), einer nachtraglichen Leistung von Einlagen (Art. 54 Abs. 1 Bst. d. Ziff. 4 und Bst. e. Ziff.
2), der ordentlichen Kapitalherabsetzung (Art. 55 Abs. 1 Bst. c¢) sowie der Kapitalherabsetzung im Fall
einer Unterbilanz (Art. 56 Abs. 1 Bst. c und Art. 78 Abs. 1 Bst. ¢) die bisherige Formulierung betreffend
das Revisionsunternehmen terminologisch angepasst werden soll.

Nach dem vorgeschlagenen Wortlaut soll die vorbehaltlose Prifungsbestatigung eines Revisionsunter-
nehmens, das mindestens als Revisionsexpertin zugelassen ist, nétig sein. Diese Anpassung héatte
eine materielle Verscharfung zur Folge. Nach dem geltenden und neu revidierten Recht gentigt in we-
sentlichen Punkten die Mindestzulassung eines Revisionsunternehmens als zugelassene Revisorin
bzw. zugelassener Revisor. So zum Beispiel in Bezug auf den Prifungsbericht zur Grindung (Art. 43
Abs. 3 lit. d E-HRegV), den Prifungsbericht zur ordentlichen Kapitalerhéhung (Art. 46 Abs. 3 lit. ¢ E-
HRegV) und den Priufungsbericht zur gleichzeitigen Herabsetzung und Erhdhung des Aktienkapitals
(Art. 57 Abs. 4 E-HRegV / Verweis auf Art. 43 Abs. 3 E-HRegV bzw. Art. 46 Abs. 3 E-HRegV).

Gerade aus Sicht von KMU hétte diese Verscharfung einen massiven Eingriff in die bisherige Prufpra-
xis zur Folge. In der Schweiz sind vorwiegend sie es, bei welchen derlei gesetzliche Spezialprifungen
heute durch Revisionsunternehmen durchgefiihrt werden, welche Uber eine Zulassung als zugelassene
Revisorin verfigen (vgl. dazu z.B. Art. 635a OR, Art. 652f Abs. 1 OR).

Art. 43 Abs. 3 lit. d E-HRegV und Art. 46 Abs. 3 lit. ¢ E-HregV sind an die gesetzlichen Zulassungsan-
forderungen des OR anzupassen. Fir diese Prufungsbestéatigungen reicht eine Zulassung als Reviso-
rinnen und Revisoren aus.

5 Uneinheitliche Terminologie
An einigen Stellen wird im Entwurf von Prifungsbestatigungen gesprochen, an anderen von Prifungs-
berichten (vgl. z.B. Art. 43 vs. Art. 56 E-HRegV). Gemass OR ware Prufungsbestatigung korrekt.

6 Notwendige Prazisierungen / Erganzungen

Um dem Gesetzestext zu entsprechen ist in der Verordnung sicherzustellen, dass nur die jeweilige Bi-
lanz als Teil einer Jahresrechnung, nicht aber die ganze Jahresrechnung einzureichen ist (Art. 131
Abs. 1 lit. b, 136 Abs. 1 lit b, 140 Abs. 1 lit. ¢, 142 Abs. 1 lit. b E-HRegV).
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Schliesslich sollte Art. 34 E-HRegV dahingehend erganzt werden, dass die Eintragung erst mit der
elektronischen Publikation im Schweizerischen Handelsamtsblatt gegentber Dritten wirksam wird. Da-
mit wird die Klarstellung in der Praxismitteilung EHRA 1/2021 auch (direkt) in der HRegV reflektiert.

Wir danken lhnen fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Erich Herzog Sandrine Rudolf von Rohr
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiterin Wettbewerb & Regulatorisches
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