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Auf einen Blick

Der Bundesrat hat Mitte Marz 2021 seine China-Strategie veroffentlicht,
worin er einen ausgewogenen, koharenten und koordinierten Ansatz
gegeniber China vorschlagt. economiesuisse unterstitzt diese Stoss-
richtung. Der Ansatz basiert auf der Tradition der Schweiz als ver-
l&ssliche Partnerin und Vermittlerin. Sie soll ihre Vorstellungen und
Forderungen gegeniber China im bilateralen Dialog und in den inter-
nationalen Gefassen wie der UNO einbringen.

Rudolf Minsch

Leiter Wirtschaftspolitik & Aussenwirtschaft, Chefokonom, Stv. Vorsitzender
der Geschaftsleitung

. Florence Mauli

Projektleiterin allgemeine Wirtschaftspolitik & Bildung
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Das Wichtigste in Kiirze

Dank der rasanten Wirtschaftsentwicklung in den letzten drei Jahrzehn-

ten wurden viele Millionen Menschen in China aus der Armut befreit. Auch

die Weltwirtschaft profitierte vom Aufstieg Chinas. Doch die langfristig aus-
gerichtete, konsequente und wenig kompromissbereite Interessenpolitik der
chinesischen Regierung irritiert den Westen, und es werden vermehrt re-
pressive Massnahmen eingesetzt. So fuhrte die Administration Trump einen
Handelskrieg mit China. Auch in der Schweiz werden gelegentlich repressive
Massnahmen gegenuber China gefordert. Solche Massnahmen waren jedoch
kontraproduktiv. Die langjahrige gute Beziehung der Schweiz mit China bietet
die Chance, im Dialog deutlich mehr zu erreichen. Die Schweiz als verlasslicher
Partner soll ihre Ansichten und Werte konstruktiv und hartnackig in den Dialog
einbringen. Die Schweiz bietet mit dem Sitz vieler internationaler Organisatio-
nen in Genf zudem eine wichtige Dialogplattform, die gestarkt werden muss.
Die guten wirtschaftlichen Beziehungen sollen ausgebaut und der Marktzutritt
von Schweizer Unternehmen in China verbessert werden.

Position economiesuisse

- Die Beziehung der Schweiz zu China muss langfristig ausgerichtet sein.
- economiesuisse unterstiitzt die bundesrétliche China-Strategie.

- Die neutrale Schweiz ist nur dann glaubwiirdig, wenn sie China grund-
satzlich gleich wie andere Staaten behandelt.

- Im Dialog mit China kann die Schweiz wichtige Anliegen - humanitar-
er und wirtschaftlicher Art - einbringen. Im Gegensatz zu einseitigen
Sanktionen oder Boykotten hat der Dialog eine Wirkung und entspricht
der schweizerischen Kultur der Vermittlung und Annaherung. Es ware
kontraproduktiv, den tiber Jahre aufgebauten Dialog abzubrechen.

- Die Schweiz soll dariiber hinaus die Dialogplattformen der interna-
tionalen Organisationen wie der UNO oder der WTO nutzen, um ihre In-
teressen einzubringen und dabei ein koordiniertes Vorgehen der Lander
unterstiitzen.
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- Das Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und China soll erweit-
ert werden. Der Marktzugang fiir Schweizer Unternehmen muss weiter
verbessert werden, auch in Bezug auf Investitionen.

- economiesuisse lehnt die Einfiihrung von Investitionskontrollen jeglich-
er Art als grundsatzlich problematisch ab. Die kritische Infrastruktur, wo

ein berechtigtes Schutzinteresse besteht, ist weitestgehend im Besitz
der 6ffentlichen Hand. Es ist auch kein Raubzug auf privatwirtschaftlich-
es Know-how festzustellen.

M| economiesuisse 3/7



=4 N8 RN

Entstehung einer neuen Weltordnung

China als aufstrebendes Land, das mehr und mehr Einfluss auf der Welt-
bUhne gewinnt, steht haufig im Fokus der politischen Diskussion. Tatsachlich
hat sich im «Reich der Mitte» seit den 1980er Jahren einiges getan. Dank
Wirtschaftswachstum sank der Anteil von Menschen in extremer Armut von
66 Prozent im Jahr 1990 auf nur 0,5 Prozent im Jahr 2016.Eine Mittelschicht
ist entstanden, und auch der Umweltschutz erhalt mehr Gewicht. Leider hat
sich in den letzten Jahren die Situation bezuglich der Grundrechte generell
verschlechtert. Das gilt insbesondere fur Hongkong und fur die Uigurische
Bevolkerung. Daneben ist auch die fehlende Anerkennung des internationalen
Schiedsspruchs zu den Grenzen im stdchinesischen Meer besorgniserre-
gend. Zudem verlangt China Akzeptanz fur seine Werte, ohne selbst Toleranz
gegenuber Andersdenkenden zu Uben.Doch nicht nur China selbst, sondern
auch der Rest der Welt konnte von dessen Offnung und Modernisierung prof-
itieren. Das Wirtschaftswachstum Chinas dank technologischem Fortschritt
und wirtschaftlich offenen Handelssystemen hat sich grosstenteils positiv auf
die Weltbevolkerung ausgewirkt. Der Anteil in absoluter Armut lebender Per-
sonen in der Welt sank zwischen 1981 und 2017 um uber 75 Prozent. Die
Integration Chinas und weiterer Schwellenlander in den internationalen Handel
hat den durchschnittlichen Lebensstandard weltweit angehoben.

Wandel durch Handel
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Trotz dieser Erfolge und Aussichten steht die Maxime «Wandel durch Han-
del» immer mehr am Pranger. Dabei steht China im Zentrum der Debatte.
Nach grossen Reformen seit der Zeit des WTO-Beitritts folgte ab 2010 eine
Gegenreaktion: Wahrend der Handel und der Wohlstand weiterhin rasant zu-
nahmen, verstarkte der Staat den Druck auf Andersdenkende zusehends und
dehnte die Kontrolle mit Instrumenten wie dem Social Credit System auf Private
und Firmen aus. So klarte sich auch der Unterschied zwischen Staat und
Wirtschaft in China nicht, sondern bleibt verschwommen. Der Westen fuhlt sich
vom chinesischen Modell des Staatskapitalismus herausgefordert. Ein neuer
Systemwettbewerb stellt sich ein.Statt Gber die Weiterentwicklung der WTO
Druck auf China auszuUben, verbreitete sich im Westen ein «China-Bashing».
Schliesslich entflammte ein Handelskrieg mit den USA. Doch diese Entwick-
lungen haben vor allem die Fronten verhartet und die chinesische Regierung in
ihrem Vorgehen sogar bestarkt.Es ist hochste Zeit fur eine Trendumkehr. Die
letzten 75 Jahre zeigen die konstruktive Alternative: Offene Handelsrouten,
offene Markte und ein friedlicher Interessensausgleich sind wichtige Pfeiler
eines funktionierenden internationalen Handelssystems, welcher den weltweit-
en Wohlstand erst moglich gemacht hat. China profitierte und profitiert stark
davon. China steht nun entsprechend seiner wirtschaftlichen Bedeutung auch
in der Verantwortung, dass das internationale Handelssystem erhalten bleibt
und sich weiterentwickeln kann.Der Interessensausgleich geschieht vor allem
in internationalen Organisationen wie der Welthandelsorganisation WTO, der
Weltbank, die UNO oder dem Internationalen Wahrungsfonds. Es ist unbe-
stritten, dass die flr das Handelssystem besonders wichtige WTO derzeit
schwachelt. Sie deshalb abzuschreiben, ist aber falsch. Der Westen tut gut
daran, sich fur eine Weiterentwicklung der WTO einzusetzen und auf diese
Weise auch China ins internationale Regelwerk einzubinden. Besonderer Re-
formbedarf besteht in der WTO beim Streitschlichtungsmechanismus, bei der
Transparenz und in Bezug auf eine Beschrankung staatlicher Beihilfen. Zu-
dem muss dem Fortschritt in China Rechnung getragen werden - die Ein-
stufung durch die WTO als Entwicklungsland ist nicht mehr angebracht.Der
Westen muss sich auf seine Erfolgsrezepte besinnen: Individuelle Freiheit,
Rechtstaatlichkeit, Unternehmertum, Wettbewerb und Wirtschaftsfreiheit er-
moglichen Innovationen und schaffen Wohlstand.Durch Engagements auf mul-
tilateraler Ebene sowie Offenheit gegenuber China kann dazu beigetragen
werden, China ins internationale System und die Verantwortung zu integrieren.
Wandel durch Handel gilt auch heute - in China und der Schweiz.
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