Die Schweiz ohne Industriezolle:
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Auf einen Blick

Zolle sind aktuell hoch im Kurs: Wahrend die USA, China, die EU und
weitere Lander ihre Zolle anheben, will sie die Schweiz fir Indus-
trieimporte gleich ganz aufheben. Dies ist jedoch keine Reaktion auf
den aktuellen Handelskonflikt, sondern ein alter Zopf, der schon lange
abgeschnitten gehort. Er kostet die Unternehmen jedes Jahr Millionen
von Franken und verteuert die Konsumentenpreise. Die stark exportori-
entierte Schweizer Industrie will heute keinen Schutz in Form von Zdllen
mehr, sondern entlastet werden. Insbesondere auch administrativ - der
Aufwand der Zollerhebung steht in keinem Verhaltnis zu den gener-
ierten Einnahmen. Der Bundesrat hat vor, die Importzolle auf samtliche
Industrieguter auf null Franken zu setzen. Von dieser langst Uberfalligen
Massnahme wurden nicht nur die Unternehmen sowie Konsumentinnen
und Konsumenten, sondern auch die Volkswirtschaft insgesamt profi-
tieren.

""‘ Jan Atteslander
’ Bereichsleiter Aussenwirtschaft, Mitglied der erweiterten Geschaftsleitung
I‘

A Rahel Landolt
@
i Wissenschaftliche Mitarbeiterin Aussenwirtschaft
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Das Wichtigste in Kiirze

Der Bundesrat hat vor, die Importzolle auf samtliche IndustriegUter auf null
Franken zu setzen. Durch die langst uberfallige Massnahme, die hochkom-
petitive Lander wie Hongkong und Singapur schon lange eingefthrt haben,
gewinnt die Schweiz gleich dreifach:Die importierenden Unternehmen werden
von ungefahr 500 Millionen Franken Zollabgaben pro Jahr entlastet. Sie haben
ausserdem weniger administrativen Aufwand in der Hohe von schatzungsweise
100 Millionen Franken. Tiefere Einstands- und Handelspreise fuhren zu ef-
fizienteren Handelsbeziehungen, starken die Wettbewerbsfahigkeit und die
Innovationskraft der Schweizer Unternehmen. Folglich kdnnen diese mehr
exportieren, werden produktiver und deshalb nochmals wettbewerbsfahiger,
wodurch sie mehr Arbeitsplatze schaffen konnen. Deshalb fuhrt die Indus-
triezollaufhebung zweitens direkt und indirekt zu tieferen Preisen fur Kon-
sumentinnen und Konsumenten. Schatzungen diesbezUglich liegen bei 350
Millionen Franken. Drittens profitiert die Volkswirtschaft insgesamt von der
Zollaufhebung: Das Bruttoinlandprodukt (BIP) steigt um rund 860 Millionen
Franken und das Einkommen pro Kopf um 43 Franken pro Jahr.Diese positive
Bilanz der Industriezollaufhebung darf aber nicht dartber hinwegtauschen,
dass die Handelskosten weiter sinken mussen, will der Wirtschaftsstandort
Schweiz gegenuber seiner Konkurrenz nicht weiter an Attraktivitat verlieren.
Dazu gehoren unter anderem die komplette Digitalisierung und Vereinfachung
der bestehenden Zollprozesse in der Schweiz, die Reduktion des ausgepragten
Grenzschutzes fur den Schweizer Agrarmarkt und der Abbau technischer
Handelshemmnisse.

Position economiesuisse

- Die Zollaufhebung auf Industrieimporte ist eine wichtige Strukturmass-
nahme fur die Schweiz. Als Exportnation erfahrt sie keinen Schutz,
sondern Nachteile durch Importzolle. Insbesondere die administrativen
Kosten der Zollernebung sind unverhaltnismassig.

= Nicht nur die Unternehmen (rund 500 Millionen Franken Zoll- und 100
Millionen Franken administrative Entlastung), sondern auch die Kon-
sumenten (Preissenkung um 350 Millionen Franken) und schliesslich die
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Volkswirtschaft insgesamt profitieren (BIP-Zunahme um 860 Millionen
Franken).

= In den Freihandelsabkommen der Schweiz haben die Industriezolle
kaum mehr eine Bedeutung. Der Schweiz entstehen durch die uni-
laterale Zollaufhebung in den Verhandlungen entsprechend keine
wesentlichen Nachteile.

- Die Zollaufhebung ist ein starkes Symbol fur liberale Handelsbeziehun-
gen, die volkswirtschaftlich stets positiv wirken.

- Auf die Zollaufhebung muss der Abbau weiterer Handelshemm-

nisse (unter anderem durch Digitalisierung und Vereinfachung der

Zollprozesse, Reduktion des ausgepragten Grenzschutzes fur den
Schweizer Agrarmarkt, den Abbau technischer Handelshemmnisse und
durch den Abschluss weiterer Freihandelsabkommen) folgen, will der
Wirtschaftsstandort Schweiz nicht weiter an Attraktivitat verlieren.
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Ausgangslage: Die Exportnation Schweiz
ist mit Protektionismus konfrontiert

Nachdem die USA kurzlich 25 Prozent Importzoll auf Stahl und chinesische Ro-
boter eingefuhrt haben, hat China umgehend reagiert und 25 Prozent Zoll auf
US-amerikanische Sojabohnen und Flugzeuge eingefuhrt. Die EU wiederum
folgte mit 25 Prozent Zollanhebung auf amerikanische Jeans und Jachten.
Der internationale Handelsstreit, der im Fruhjahr 2018 begonnen hat, hat sich
in seiner Entwicklung seither auf weitere Produktkategorien und Lander aus-
geweitet. Er wird mit einem Mittel gefuhrt, das in den vorherigen Jahren im Ver-
gleich zu anderen protektionistischen Massnahmen eher unpopular geworden
ist: mit hohen Importzollen.Auch in der Schweiz sind Zolle gegenwartig in aller
Munde. Einerseits, weil die Unternehmen teilweise vom aktuellen Handelsstreit
betroffen sind und die Politik mithilft, den Schaden abzuwehren. Andererseits
werden die sehr hohen Importzdlle der Schweiz auf Agrarprodukte zu einem
immer hoheren Stolperstein beim Abschluss oder bei der Erneuerung von Frei-
handelsabkommen.Zurzeit verschafft den Zollen aber noch ein anderer Aspekt
Aufmerksamkeit: Der Bundesrat hat im Dezember 2017 ein Massnahmenpaket
zur Bekampfung der «Hochpreisinsel Schweiz» gutgeheissen. Die wichtigste
und weitreichendste Massnahme in diesem Paket ist die unilaterale Aufhebung
der Importzolle auf Industrieguter.
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Schweizer Unternehmen begriissen diese Mass-
nahme

Werden die Zolle abgeschafft, wirden die Unternehmen in der Schweiz unge-
fahr 500 Millionen Franken an Zollkosten sowie 100 Millionen an administra-
tivem Aufwand pro Jahr einsparen. Die Konsumentenpreise wurden um 0,1
Prozent beziehungsweise 360 Millionen Franken sinken. Schliesslich wirde
die gesamte Volkswirtschaft profitieren: Das BIP wirde gemass Schatzungen
jahrlich um 0,1 Prozent beziehungsweise 860 Millionen Franken steigen, das
Einkommen pro Kopf um 43 Franken.Dass die Zollaufhebung die Wirtschaft
ankurbelt, ist nicht verwunderlich, denn niedrige Handelshurden sind in einer
globalisierten Weltwirtschaft fur jeden Staat zentral. Noch mehr trifft dies aber
auf die Schweiz zu, eine der international integriertesten Volkswirtschaften
der Welt (die Aussenhandelsquote betragt 84 Prozent). Die Schweiz zeichnet
sich ausserdem durch die Produktion innovativer Guter und Dienstleistungen
mit hoher Wertschopfung aus. Entsprechend profitiert sie uberdurchschnittlich
davon, wenn sie Vorleistungen gunstig aus dem Ausland importieren kann. Dies
macht die Unternehmen gegenuber ihrer internationalen Konkurrenz wettbe-
werbsfahiger - auch im Export.
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« L'industrie horlogére suisse e
I'essentiel de sa production et

des marchés est donc primordi
cohérence veut que ce principt
par analogie au marché suisse

conséquent, la suppression de:
douane a l'importation est une
positive. »

Jean-Daniel Pasche, Présid

Dass die Schweiz ihre Wettbewerbsfahigkeit starkt, ist dringend nétig: Im jung-
sten «Global Competitiveness Report» beispielsweise erreicht die Schweiz
keinen Spitzenplatz mehr, sondern lediglich den vierten Platz - nach den
USA, Singapur und Deutschland. Beim Indikator Handelsoffenheit - der die
Importzolle, die nichttarifaren Handelsbarrieren, die Komplexitat der Zolle und
die Effizienz der Zollveranlagung misst - fallt die Schweiz weit ab gegenuber
ihrer Konkurrenz, auf Rang 76.Uber Effizienz und Transparenz von Gren-
zverwaltungen gibt der «Global Enabling Trade Report» noch detaillierter
Aufschluss. Darin zeigt sich: Die Schweiz hat bei Qualitat und Umfang der
Zolldienstleistungen Nachholbedarf (Platz 19), sowie bei der Zeit, die fir Nach-
weispflichten (Platz 31) und fir die Konformitat tarifarer und nichttarifarer
Regulierungen (Platz 5) bei der Grenze aufgewendet werden muss. Auch bei
den diesbezlglichen Kosten (Platz 29 respektive 20) ist die Schweiz wenig
kompetitiv.

Unilaterale Aufhebung der Importzélle auf Indus-
trieguter

Als Industrieguter klassifizieren sich alle Guter ausser Agrarguter, Futter-
und Lebensmittel. Sie konnen in Investitionsguter, Rohstoffe, Halbfabrikate
und Konsumguter (z.B. Fahrrader, Autos, Haushaltsgerate oder Kleider)
unterteilt werden. Eine unilaterale Aufhebung der Importzolle bedeutet,
dass die Schweiz den Zollansatz auf jene Guter autonom auf null Franken
setzen wlrde. Samtliche internationalen Verpflichtungen der Schweiz im
Rahmen der WTO oder bestehender Freihandelsabkommen (FHA) blieben
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unverandert. Industrieglter machen wertmassig 95,2 Prozent (2018) aller
Importe in die Schweiz aus. Die Importzolle auf Industrieguter betragen
heute durchschnittlich 1,8 Prozent (2017). Sie generieren 40,9 Prozent
aller Zolleinnahmen beziehungsweise rund 486 Millionen Franken, was 0,7
Prozent der Bundeseinnahmen entspricht (2016).
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Wie die Unternehmen profitieren

Warum die unilaterale Massnahme nétig istDie Schweiz verfugt aktuell uber
30 Freihandelsabkommen mit 40 Freihandelspartnern (Februar 2019). Aus
diesen Freihandelspartnerlandern sowie aus Entwicklungslandern konnen In-
dustrieguter zum Nullzollansatz importiert werden — unter der Bedingung, dass
die Produkte im Ursprungsland genugend bearbeitet wurden (siehe Box «Ur-
sprungsregelny).Ein Blick in die Zollertragsstatistik zeigt jedoch: Drei Viertel
aller Zolleinnahmen auf IndustriegUter stammen von Importen aus Freihan-
delspartner- oder Entwicklungslandern (siehe Grafik 1). Was sind die Grinde?
Verantwortlich sind einerseits die restriktiven Ursprungsregeln. Grosstenteils
ist dieser Umstand aber darauf zurtckzufuhren, dass die Unternehmen den
Aufwand der Nutzung des Freihandelsabkommens als grosser einschatzen
als die finanziellen Einsparungen durch den praferenziellen Zoll.Schweizer
Unternehmen bezahlen aktuell rund 500 Millionen Franken Zollkosten pro Jahr
(2016: 486,1 Millionen, 2017: 506,4 Millionen) auf Importe von IndustriegUtern.
Dies, obwohl aufgrund der Freihandelsabkommen der Grossteil dieser Zol-
labgaben gar nicht mehr anfallen wurde. Nebst dem multi- und bilateralen
Ansatz der Zollreduktion empfiehlt sich fur die Schweiz entsprechend, im
Bereich der Industriezdlle unilateral vorzugehen.Das unilaterale Vorgehen ist
auch deshalb angezeigt, weil die Neuverhandlungen (etwa mit den USA, Indien
und den Mercosur-Staaten) und Wiederverhandlungen (etwa mit Japan und
Mexiko) von Freihandelsabkommen mit einigen wichtigen Handelspartnern nur
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schleppend voranschreiten. Hauptgrund dafur ist in vielen Fallen der sehr hohe
Grenzschutz auf Agrarprodukten (durchschnittlich 35 Prozent Zoll).

Ursprungsregeln in Freihandelsabkommen

Damit ein Produkt mit einem reduzierten Zollsatz («praferenziell») in

die Schweiz eingefuhrt werden kann, muss es im Herkunftsland voll-
standig gewonnen beziehungsweise hergestellt oder ausreichend be-
oder verarbeitet werden. Die notwendige Verarbeitungsstufe wird anhand
eines Wertschopfungsanteils oder spezifischer Be- und Verarbeitungss-
chritte bestimmt. Diese «Ursprungsregeln» sind in den jeweiligen Frei-
handelsabkommen beziehungsweise in der Verordnung uber die Ur-
sprungsregeln fur Zollpraferenzen zugunsten der Entwicklungslander un-
terschiedlich liberal oder restriktiv ausgestaltet. Erfullt ein Produkt die
erforderlichen Bestimmungen, beschafft ein Importeur beim Produzenten
den entsprechenden Ursprungsnachweis. Er legt diesen der Importzoll-
behorde vor (in der Schweiz der Eidgendssischen Zollverwaltung) und
archiviert die entsprechenden Dokumente. Der Ursprungsnachweis wird
kontrolliert, allenfalls kommt es zu einem Nachprufungsverfahren durch
die Zollverwaltung. Die Nutzung von Freihandelsabkommen ist also stets
mit einigem administrativem Aufwand verbunden.

Grafik 1

Drei Viertel der 2016 eingenommenen Industriezolle stammen aus
EU-/EFTA- und weiteren Freihandelspartnerlandern.
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Zolleinnahmen auf Industriegiiter nach Herkunft
in Prozent

Total CHF 490 Mio.
W EU/EFTA
B Weitere FHA

W Sonstige

Quelle: SECO, EZV
www.economiesuis

se.ch

Zolleinsparungen: Sektoren und Unternehmen sind
unterschiedlich betroffen

Von einer unilateralen Industrieimportzollaufhebung wurde ein Funftel der In-
dustrieimporte profitieren. Das entspricht einem Importwert von ungefahr 45
Milliarden Franken. Die einzelnen Sektoren und Unternehmen werden unter-
schiedlich stark entlastet.

Tabelle 2

Besonders hoch sind die Zollansatze auf Textilien, Bekleidung sowie Holz
und Papier. Auch bei den einzelnen Produkten gibt es grosse Unter-
schiede: Die Bandbreite der Zolle erstreckt sich von 0,3 Prozent im Sektor
Elektrogerate bis zu 8,6 Prozent im Sektor Bekleidung.
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In Prozent des |In Prozent des | In Prozent In Prozent
Warenwertes | Warenwertes

Textilien 5.1 59 1.2 5.3

Bekleidung 4.0 25 2.0 0
Holz, Papier usw. 3.7 34 3.3 37.7
Fahrzeuge 1.6 15 7.1 5.6
Leder, Schuhe usw. 1.5 14 1.4 0.1
Mineralien und Metalle 1.4 24 43.2 73.2
Weitere Industrieerzeugnisse 1.0 15 6.6 50.7
(nicht anderweitig genannt) |

Produkte der Chemisch- 0.9 22 17.6 72.8
Pharmazeutischen Industrie

Elektrische Maschinen ‘ 0.6 8 4.8 40.9
Nicht-elektrische Maschinen ‘ 0.5 ‘ 6 6.4 36.3

Grundsatzlich gilt: Je hoher die Zolle in einer Branche sind, desto starker
wird sie entlastet. Besonders hoch im Bereich der Industrieguter sind heute
die Zollansatze auf Textilien (durchschnittlich 5,6 Prozent), Bekleidung (4,0
Prozent) sowie auf Holz und Papier (3,7 Prozent). Auch auf Ebene der einzelnen
Produkte gibt es grosse Unterschiede: Die Bandbreite der Zolle erstreckt sich
von 0,3 Prozent im Sektor Elektrogerate bis zu 8,6 Prozent im Sektor Bek-
leidung. Wie hoch die Zollbelastung einer Branche oder eines Unternehmens
ist, hangt aber auch davon ab, wie hoch der Importanteil ist, der tatsachlich
zollfrei importiert wird.In absoluten Zahlen ergibt sich fur unterschiedliche
Produktkategorien folgendes Bild: Beim Import von Textilien, Bekleidung und
Schuhen fallen jahrlich ungefahr 225 Millionen Franken Zollabgaben weg (die
Branche kam 2016 flr gut die Halfte der Zolleinnahmen auf). 50 Millionen
Franken werden beim Import von Autos, Motor- und Fahrradern sowie weit-
eren Fahrzeugen eingespart (siehe auch Erlauterungen zum Ursprungsnach-
weis/Parallelimporten im nachsten Abschnitt). Weitere 50 Millionen Franken
Einsparungen gibt es bei Maschinen und elektronischen Geraten, 28 Millionen
Franken bei Stahlprodukten und weiteren Metallen und Waren daraus, 27
Millionen Franken bei Lederware und Kunststoffen und 22 Millionen Franken
bei chemisch-pharmazeutischen Produkten.FUur einzelne Unternehmen kann
die Zollentlastung noch starker ins Gewicht fallen — gerade fur jene, die in
volumenmassig kleinen Branchen (etwa die Textil- und Bekleidungsbranche)
tatig sind. Was die heutigen Zollsatze fur ein einzelnes Unternehmen bedeuten
konnen, zeigen die drei Fallbeispiele in der Box «Konsequenzen hoher Zollab-
gaben».
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Grafik 2

Textilien, Bekleidung und Schuhe sowie Fahrzeuge und Maschinen, Appa-
rate und Elektronik wlrden am meisten Zollabgaben einsparen.

Zolleinnahmen nach Warenart
» Total CHF 490 Mio. (2016)

B Textilien, Bekleidung, Schuhe

M Fahrzeuge

B Maschinen, Apparate, Elektronik
Metalle
Verschiedene Waren

B Leder, Kautschuk, Kunststoffe

B Produkte der Chemisch-Pharmazeutischen Industrie
Préazisionsinstrumente, Uhren und Bijouterie
Papier, Papierwaren und Grafische Erzeugnisse
Steine und Erden

W Energietrager

Quelle: WBF, EZV
www.economiesuisse.ch

Konsequenzen hoher Zollabgaben - drei
Beispiele aus der Textil- und Bekleidungsindus-
trie

1. Ein Textilunternehmen mit rund 200 Mitarbeitenden in der Schweiz
nutzt samtliche Freihandelsabkommen und auch die Moglichkeiten der
Spezialverfahren (unter anderem aktiver/passiver Veredelungsverkehr
oder die Zollbegunstigung nach Verwendungszweck). Dennoch hat das
Unternehmen eine Zollbelastung von rund 170’000 Franken pro Jahr.
Das entspricht ungefahr 8,5 Prozent der jahrlichen Investitionen des
Unternehmens. Geld, das stattdessen fur wichtige Investitionsprojekte
wie zum Beispiel die Digitalisierung eingesetzt werden konnte.

2. Ein Veredelungsbetrieb kann aufgrund der hohen Zoélle nur noch in der
EU einkaufen. Haufig kame es zu Engpassen bei der Verflgbarkeit. Mit
einer Zollabschaffung gewinnt das Unternehmen an Flexibilitat.

3. Eine Weberei bezahlt jahrlich im hohen flunfstelligen Bereich Zolle.
Ihr selbst bringt der «Zollschutz» nichts: Sie stellt hoch spezialisierte
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Gewebe her, vor auslandischer Konkurrenz hat sie sich kaum zu furcht-
en.

Der administrative Aufwand ist unverhaltnismassig
hoch

Die WTO spricht von Schattenzollen oder «nuisance tariffs» , wenn der ad-
ministrative Aufwand der Zollabwicklung hoher ist als die Einnahmen, die aus
den Zollabgaben erzielt werden. Darunter zahlen unter anderem Zollansatze
unter 3,0 Prozent. Da der durchschnittliche Importzoll auf Industrieguter in der
Schweiz 1,8 Prozent betragt, fallen also auf fast alle Industrieimporte «nuisance
tariffs» an.Von welchem administrativen Aufwand ist die Rede”? Unternehmen
mussen jede grenzuberschreitende Transaktion dem Zollamt melden und die
Mehrwertsteuer abrechnen. An der Grenze kommt es oft zu Wartezeiten,
beispielsweise weil die Zollstellen nicht durchgangig geoffnet sind. Wer gemass
Freihandelsabkommen zollbefreit importieren mochte, hat ausserdem einen
Ursprungsnachweis zu erbringen (siehe Box «Ursprungsregeln in Freihan-
delsabkommen»). Gemass Schatzungen macht dieser Ursprungsnachweis
etwa 20 Prozent des gesamten administrativen Aufwands (exklusiv Zolle) der
Unternehmen zur Einfuhr aus.Unternehmen, die Vormaterialien weiterverar-
beiten und danach unter Nutzung eines Freihandelsabkommens exportieren,
mussen teilweise auch kunftig Ursprungsnachweise fur inre Vormaterialien
haben, damit sie von einer Zollreduktion profitieren konnen. Fur Konsumguter,
die in der Schweiz an den Endverbraucher verkauft werden, fiele der Ur-
sprungsnachweis durch die Aufhebung der Industriezolle aber definitiv weg.Bei
den Handelspartnern der EU und der EFTA wurde schatzungsweise bei 42
Prozent inres gesamten Warenexportwerts in die Schweiz der Ursprungsnach-
weis entfallen. Bei den ubrigen Freihandelspartnern und den Entwicklungslan-
dern liegt dieser Anteil tiefer, bei 23 beziehungsweise 18 Prozent.Viel Aufwand
verursachen heute auch die sogenannten Spezialverfahren. Auch sie fielen
fast vollstandig weg. Zu den Spezialverfahren gehoren die «Provisorische
Veranlagung» (wegen fehlender/ungultiger Ursprungsnachweise), der «Aktive
Veredelungsverkehr», die «Vorubergehende Verwendung» sowie die «Zoller-
leichterung je nach Verwendungszweck>>.
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«Unser Unternehmen bezahlt jahrlich Zol
siebenstelligen Bereich. Rund die Halfte d
fallt auf Importe aus unseren eigenen
Tochtergesellschaften im Ausland an, die
wichtige Zwischenprodukte liefern. Diese
Zollabgaben gehen zulasten sinnvoller Iny
in den Geschaftsausbau.»

Christoph Tobler, CEO Sefar

Grafik 3 zeigt eine typische Lieferkette in der Textilindustrie, die mit bis zu 15
Prozent Zollkosten belastet wird. Da die Ursprungsregeln teilweise sehr restrik-
tiv sind, senken in der Realitat auch Freihandelsabkommen die Zollkosten oft
nicht. Einige Unternehmen weichen deshalb auf Spezialverfahren aus, etwa die
aktive Veredelung. Deren Anwendung ist jedoch sehr kompliziert und oft wird
vergessen, dass die verarbeiteten Produkte aufgrund des in wichtigen Abkom-
men festgehaltenen DrawbackverbotsDrawbackverbot: Diese Regel in einigen
Abkommen besagt, dass keine Praferenz ausgewiesen werden darf, wenn bei
der Herstellung des Produkts Vormaterialien ohne Ursprungseigenschaft ver-
wendet wurden, die Gegenstand einer Rlckerstattung oder Nichterhebung von
Zollen sind (z.B. im Veredelungsverkehr ein- und wieder ausgefuhrte Waren).-
nun nicht mehr praferenzbegunstigt exportiert werden konnen. Bei einem
unilateralen Zollabbau kénnten die Unternehmen auch ohne Spezialverfahren
importieren und ihre verarbeiteten Produkte haben - sofern die Ursprungsregel
erfullt wird - beim Export auch den praferenziellen Ursprung, der anderweitig
durch das Drawbackverbot verloren ginge. Das Unternehmen konnte also die
ganze Lieferkette zollfrei abwickeln.

Grafik 3

Die Zollkosten konnen bis zu 15 Prozent des Warenwerts betragen. Da die
Ursprungsregeln teilweise sehr restriktiv sind, senken in der Realitat auch
Freihandelsabkommen die Zollkosten oft nicht.
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Typische Lieferkette eines Hemdes
Zollansatz 4% CHF 66/100 kg 8% CHF 200/100 kg 12%

China Italien Schweiz Schweiz
Gezwirntes Weben Merzerisieren Endkontrolle Lieferung
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Ungarn EU

Zuschnitt
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lung, in Zusammenarbeit mit Swiss Textiles
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35 Prozent aller IndustriegUterimporte in die Schweiz konnen schatzungsweise
von der administrativen Entlastung durch die Industriezollaufhebung profi-
tieren. Das entspricht Einsparungen von mindestens 100 Millionen Franken pro
Jahr aufseiten der Schweizer Unternehmen - wobei der Abklarungsaufwand
fur das geeignete Verfahren, das Fehlerrisiko, Bussen, Schulungen fur Mitar-
beitende oder die geringere Flexibilitat beim (strategischen) Einkauf in diesen
100 Millionen Franken noch nicht berucksichtigt sind. Die administrative Ent-
lastung ist hier also zuruckhaltend eingeschatzt und durfte den oben aufge-
fuhrten Betrag in der Realitat Ubersteigen.Bei der Eidgenossischen Zollverwal-
tung (EZV) sanke durch die Industriezollaufhebung der Aufwand fur Auskunft-
serteilung, Bewilligungen, Kontrollen und Nachprufungsverfahren im Zusam-
menhang mit Ursprungsnachweisen. Schatzungen gehen von 7 Millionen
Franken Einsparpotenzial aus. Ressourcen, die die EZV an die Unternehmen
oder in anderer Form an die Allgemeinheit weitergeben musste.Schliesslich
hatten auch in die Schweiz exportierende auslandische Unternehmen durch
den Ursprungsnachweiswegfall weniger Aufwand. |hre Einsparungen durch die
Importzollaufhebung werden auf 150 Millionen Franken geschatzt.
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Wie die Konsumentinnen und Kon-
sumenten profitieren

Tiefere Preise, grossere AuswahlDas Leben in der Schweiz ist teuer. Kon-
sumguter sind 29 Prozent, Investitionsguter 30 Prozent teurer als in den EU-15.
FUr die hoheren Preise sind auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite
Faktoren verantwortlich, staatliche Massnahmen und Beschrankungen des
Wettbewerbs tragen ihres dazu bei. Ein Teil dieser Faktoren entspricht einem
Bedurfnis (beispielsweise hohe Qualitat), 1asst sich nicht andern (etwa die
Topografie) oder nur mit massiven Einbussen (beispielsweise hohe Produk-
tivitat beziehungsweise das hohe Lohnniveau).Die Politik kann allerdings ver-
fehlte staatliche Wettbewerbshindernisse abbauen, die die Kosten erhohen
und die Produkte verteuern. Wie die vorangehenden Kapitel zeigen, gehoren
ZOlle in diese Kategorie. 500 Millionen Franken Zollabgaben bedeuten, dass
die Importe um mindestens 500 Millionen Franken zu teuer sind. Soweit

der Wettbewerb funktioniert, ist davon auszugehen, dass Unternehmen die
niedrigeren Kosten beim Import von Kleidern, Autos oder Kosmetika an die
Konsumenten weitergeben. Allerdings konnen nicht nur Konsumguter, sondern
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auch Rohstoffe, Halbfabrikate und Investitionsguter durch die Zollaufhebung
gunstiger importiert werden. Die tieferen Preise fur Vorleistungen haben zur
Folge, dass die Produktionskosten der Unternehmen sinken und die Importe
zunehmen. Damit wird der Wettbewerb unter den Unternehmen gestarkt, was
ebenfalls preissenkend wirkt.

Grafik 4

Konsumguter, Rohstoffe, Halbfabrikate und Investitionsguter fur die In-
dustrie oder den Agrarsektor konnten dank der Industriezollaufhebung
gunstiger importiert werden.

Aluminium Fahrrad Auto Shampoo Lederschuhe
(roh) (Diesel)
00900
A 6> U R
CHF 9.70 CHF 12 CHF 15 CHF 65 CHF 214

pro 100 kg pro Stiick pro 100 kg pro 100 kg pro 100 kg

Weitere Beispiele pro 100 kg
Schweissgerdte CHF 14
Maschinen zum Herstellen von Confiseriewaren, Kakao oder Schokolade CHF 17
Baumwollgewebe CHF 105

Wie stark der Preis eines Produkts aufgrund der Aufhebung der Industriezolle
sinkt, ist primar abhangig von den Zollsatzen, der administrativen Belastung
und dem Mengenanteil, der heute schon zollfrei importiert wird. FUr Letzteres
sind verschiedene Grunde verantwortlich - wie administrativer Aufwand, Ur-
sprungsregeln und Herkunft der Ware. Ein weiterer Grund ist jener, dass
auslandische Hersteller unabhangigen Importeuren (Parallelimporteuren) teil-
weise verweigern, den Ursprungsnachweis auszustellen. So kann beispiel-
sweise ein Autohersteller ein Auto Uber seine Tochterfirma zu einem hoheren
Preis verkaufen, ohne in Konkurrenz zu den Parallelimporten zu stehen. Da die
Industriezollaufhebung den Ursprungsnachweis im Falle der Autoimporte Uber-
flussig macht, konnen Parallelimporteure gegenuber offiziellen Importeuren
kunftig nicht mehr benachteiligt werden.
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«Der richtige Schritt im Kampf
Hochpreisinsel Schweiz! Die A
Industriezélle baut Blrokratie t
Ungleichgewichte bei Generali
Parallelimport ab und wirkt sicl
Konsumentinnen und Konsum
aus.»

Roger Kunz, Président VFAS (
Importeur/Héandler

Modellrechnungen gehen davon aus, dass die Preise in der Schweiz je nach
Produktgruppe um 0,1 bis 2,6 Prozent sinken wurden. Aggregiert und Uber
alle Sektoren hinweg sanke das Preisniveau um 0,1 Prozent beziehungsweise
350 Millionen Franken (2016).Die drei Sektoren Textil, Bekleidung und Led-
er/Schuhe, bei denen der Zollabbau zu den grossten Entlastungen fuhrt,
zeigen gemass einer Modellrechnung von Ecoplan bei den einheimischen
Guterpreisen mit -3,6 Prozent den starksten Ruckgang. Schweizer geben pro
Monat im Schnitt 210 Franken fur Schuhe und Bekleidung aus (2016). Da der
durchschnittliche Zollansatz auf Bekleidung und Schuhe heute 3,6 Prozent
betragt, wurden sie durch die Zollaufhebung also jeden Monat ungefahr 7.50
Franken sparen beim Kauf von Schuhen und Kleidern.
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Der Nutzen fiir die Volkswirtschaft

Die Volkswirtschaft: wettbewerbsfdahige Exportindustrie

Wie bereits erwahnt, gewinnt die gesamte Volkswirtschaft netto von einer
Zollaufhebung uber verschiedene indirekte Effekte:Die Importe steigen
Einerseits verzerren Zolle die Marktpreise und somit die Handelsbeziehungen:
Ohne Marktverzerrungen ziehen die Importeure bei ihren Kaufentscheidungen
wieder starker die Qualitat, den Preis und die Transportkosten in Betracht, als
wenn sie zusatzlich die Zollabgaben und den administrativen Aufwand mitein-
berechnen mussen. Die Zollaufhebung schafft so und durch die gunstigeren
Importkosten an sich also effizientere Handelsbeziehungen. Diese starkt den
Wettbewerb und fuhrt zu einer Zunahme der Importe (+0,5 Prozent).Die Ex-
porte steigen

Weil ohne Zolle die Kosten der Vorleistungen sinken und Handelsbeziehungen
effizienter werden, sinken auch die Produktionskosten der Unternehmen. Sie
erhohen ihre Produktivitat und starken so wiederum ihre Wettbewerbsfahigkeit.
In der Folge steigen auch die Schweizer Exporte (+0,4 Prozent).

M| economiesuisse 19/ 26



«Die Industrien Chemie, Pharma u
Sciences erwirtschaften als grosste
Exportindustrien der Schweiz 98 P
Umsatze im Ausland. Deshalb Ja zi
protektionistischer Massnahmen i
Aussenhandel.»

Marcel Sennhauser, Leiter Komrn
scienceindustries

Das BIP steigt

Das BIP in der Schweiz wurde durch all diese Effekte jahrlich um 860
Millionen Franken (+0,13 Prozent) hoher liegen (2016). Die administrativ-

en Einsparungen, die die Unternehmen durchschnittlich erfahren, sind be-
merkenswerterweise hauptverantwortlich fur diese positiven Wohlfahrtseffek-
te. Diese Schatzung ist allerdings zurtckhaltend. Die zu erwartenden pos-
itiven Effekte eines attraktiveren Wirtschaftsstandorts Schweiz - also etwa
tiefere Regulierungs- und Handelskosten, starker integrierte Markte und mehr
Rechtssicherheit - sind darin nicht bertcksichtigt.Die L6hne steigen

Da die Wirtschaftsleistung durch den Zollabbau steigt, nimmt auch die Nach-
frage nach Arbeit und Kapital zu. Dies fUhrt zu leicht hoheren Lohnen (+0,13
Prozent) beziehungsweise 82 Franken pro Vollzeitstelle. Das Kapitaleinkom-
men in der Schweiz steigt um 0,19 Prozent oder 0,33 Milliarden Franken.Das
Einkommen pro Kopf steigt

Ecoplan hat auch ausgerechnet, dass bei einer Zollaufhebung die Einkommen
steigen wurden. Nach Abzug des im Modell angenommenen Transfers zur
Kompensation der beim Staat wegfallenden Zolleinnahmen nimmt das Einkom-
men um 43 Franken pro Kopf der Schweizer Bevolkerung zu.

Was kostet den Staat die Zollaufhebung?Die Zollabgaben der Unternehmen
fliessen heute in die Bundeskasse. Durch die Zollaufthebung wurde der Staat
also ungefahr 490 Millionen Franken pro Jahr weniger einnehmen (2016).Weil
der Zollabbau zu Effizienzgewinnen fuhrt, die eine hohere Wirtschaftsleis-
tung und entsprechend hohere Steuereinnahmen zur Folge haben, nimmt der
Staat bei gleichbleibenden Steuersatzen mehr Steuern ein. Diese zusatzlichen
Steuereinnahmen durften laut Ecoplan jahrlich 150 Millionen Franken betragen.

B economiesuisse 20/ 26



Das entspricht einer Kompensation von ungefahr 30 Prozent der wegfallenden
Zolleinnahmen, angenommen, die realen Pro-Kopf-Staatsausgaben bleiben
konstant. Die LUcke zwischen Staatsausgaben und -einnahmen wurde also
rund 310 Millionen Franken pro Jahr betragen. Setzt der Bund die 7 Millionen
Franken, die die Eidgenossische Zollverwaltung an Aufwand potenziell eins-
paren kann, tatsachlich frei, konnte dieser Betrag von der Lucke zusatzlich
abgezogen werden.Eine Ubersicht Uber die Auswirkungen der Industriezol-
laufhebung auf Staat, Unternehmen, Konsumenten und schliesslich die Volk-
swirtschaft insgesamt zeigt Grafik 5.

Grafik 5

Die verschiedenen Effekte auf Staat, Unternehmen und Konsumenten
resultieren in einer volkswirtschaftlich positiven Bilanz.

Indirekte Effekte
Tiefere Einstandspreise und Handelskosten, mehr Wettbewerb, Import- und Exportwachstum,
hohere Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit, gesteigerte Produktivitat usw.
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Schwacht die Schweiz ihre Position in
FHA-Verhandlungen?

Gibt die Schweiz vorschnell und ohne Not Verhandlungsmasse ab, wenn sie
sich autonom entscheidet, ihre Zolle auf Industrieimporte aufzuheben? Ins-
besondere folgende Aspekte sind diesbezuglich zu berucksichtigen:

= Die Industriezolle haben in den Verhandlungen uber Freihandelsabkommen,
die die Schweiz fuhrt, an Bedeutung verloren. Da die Industrie keine Zolle
mehr winscht und die Schweiz netto von ihnen nicht profitieren kann, bietet
die Schweiz ihren Verhandlungspartnern stets von Beginn weg den Nullzol-
lansatz an. Viel wichtiger als die Industriezolle sind heute die Diskussionen
um die Bereiche Agrarzolle, Schutz des Geistigen Eigentums, Dienstleistun-
gen, offentliches Beschaffungswesen und nichttarifare Handelshemmnisse
geworden. Ausserdem bezahlen Entwicklungslander, mit denen die Schweiz
jungst Freihandelsabkommen abgeschlossen hat oder mit denen sie um
einen Abschluss bemuht ist - beispielsweise Indonesien, Malaysia, Argen-
tinien, Brasilien und Indien - bereits heute keine Zdlle auf Industrieguter (mit
Ausnahme der meisten Textilien).

Der Vorteil von Freihandelsabkommen im Bereich Industriezdlle liegt eher darin,
dass die Zolle nicht auf den MEN-Zollsatz der WTO angehoben werden konnen,
wenn sie einmal ratifiziert sind. Freihandelsabkommen bieten diesbezuglich
also einen Schutz vor einer politisch willkurlichen Anhebung der Zolle. Hinter
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der Zollreduktion steht oft auch die Absicht, durch verbesserten Marktzugang
Schweizer Investitionen anzulocken.

= Bis zum Jahr 2018 haben Zdlle auch weltweit als Handelsschutzmass-
nahme an Bedeutung verloren. Andere Hindernisse wie bedingte Handelss-
chutzmassnahmen (Antidumping-, Ausgleichs- und Schutzmassnahmen),
Subventionen und Exportmassnahmen sind dahingegen viel 6fter erlassen
worden (siehe Grafik 6).

- Zu guter Letzt profitieren auch die Freihandelspartner der Schweiz (und
die Entwicklungslander gemass APS) von der Schweizer Industriezollaufhe-
bung. Sie durften den Nullzoll bei allfalligen Modernisierungen der beste-
henden Abkommen kaum als Argument gegen die Schweiz verwenden. lhre
eigenen Exportunternehmen werden, da sie weniger Ursprungsnachweise
ausstellen mussen, schatzungsweise um 150 Millionen Franken an adminis-
trativem Aufwand entlastet.

”” J10 %% «Importzélle verteuern die importi
. Ware. Sie schaden damit den
Unternehmen, aber auch den Schw
Konsumentinnen und Konsumente
die héheren Kosten mittragen mdus:
Uneingeschrankte Handelsmaglichl
und nicht Marktabschottung haber
Erfolg unseres Wirtschaftsstandort:
o begriindet. Die Abschaffung von
Einfuhrzollen stellt eine weitere un
» Sauter, einfach umsetzbare Maglichkeit zu
rin Zircher Handelskammer Beseitigung von Handelshemmniss

Dass die unilaterale Zollreduktion Freihandelsgesprache nicht wesentlich
beeintrachtigt, zu diesem Schluss kommt auch eine Untersuchung mit Fallstu-
dien zu Kanada, Neuseeland und Norwegen. Schliesslich aber ist die unilaterale
Zollaufhebung schlicht der effizienteste Weg, den Handel zu erleichtern und
effizienter zu gestalten. Der bilaterale Ansatz ist stets mit zusatzlichen admin-
istrativen Kosten verbunden.

Grafik 6
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Subventionen, bedingte Schutzmassnahmen und Massnahmen fur den

Export sind beliebtere Instrumente zum Schutz der eigenen Industrie als
die Erhéhung von Importzollen (2017). Knapp die Halfte der handelsliber-
alisierenden Massnahmen betraf die Reduktion der Importzolle.
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Fazit und Ausblick: Die Handelskosten
miissen weiter sinken

Die Industriezollaufhebung ist eine strukturelle Massnahme, von der nicht

nur die Unternehmen und Konsumenten, sondern die Volkswirtschaft
beziehungsweise die Gesellschaft insgesamt profitiert. Klar ist aber auch,
dass die Zollaufthebung kein Allheilmittel ist. Sie darf nicht dartber hin-
wegtauschen, dass die Unternehmen beim Warenimport weiterhin eine Zol-
lanmeldung ausfullen mussen. Auch kann es sein, dass der Aufwand fur

die Unternehmen an anderen Orten leicht steigt, beispielsweise weil sie die
Produzenten und Lieferanten in Zukunft starker sensibilisieren mussen, in
welchen Fallen sie den Ursprungsnachweis benotigen und in welchen nicht.
Ausserdem mussen Unternehmen, die Vormaterialien weiterverarbeiten und
danach unter Nutzung eines Freihandelsabkommens exportieren, teilweise
auch kunftig Ursprungsnachweise fur inre Vormaterialien haben, damit sie von
einer Zollreduktion profitieren konnen. Administrativer Aufwand fallt also beim
grenzuberschreitenden Warenverkehr auch nach Aufhebung der Industriezolle
an.
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«Swissmem spricht sich klar fur di
von Einfuhrzollen aus. Mit dem We
Z0lle auf importierte Industrieprodt
MEM-Industrie Kosten in der HOhe
125 Millionen Franken jahrlich eins

I Dr. Jean-Philippe Kohl, Vizedirektc

Die Unternehmen sind bereit, die teilweise zuerst einmal kostspieligen Umstel-
lungen mitzutragen. Will der Wirtschaftsstandort Schweiz gegentber seiner
Konkurrenz nicht weiter an Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit verlieren,
muss die Aufhebung der Industriezolle jedoch zwingend weitere Vereinfachun-
gen beim grenzuberschreitenden Warenverkehr nach sich ziehen. Dazu gehort
die komplette Digitalisierung und Vereinfachung der bestehenden Zollprozesse
in der Schweiz (die Wirtschaft legt deshalb besonderes Augenmerk auf das
Transformations- und IT-Programm DaziT der EZV, das genau dieses Ziel bis
2026 erreichen will). Auch die Reduktion des ausgepragten Grenzschutzes
fur den Schweizer Agrarmarkt ist zentral sowie der Abbau technischer Han-
delshemmnisse und der Abschluss weiterer Freihandelsabkommen mit wichti-
gen Handelspartnern.
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