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Auf einen Blick

Die Unternehmenssteuerpolitik der Schweiz ist héchst erfolgreich. Ein-
drucklich belegt wird dies durch den stetigen Anstieg der Einnah-

men aus Firmensteuern. Nun wirbelt ein tiefgreifendes Steuerpro-

jekt der OECD und der G20-Staaten die internationale Steuerwelt

auf. Die vorgesehene Mindestbesteuerung grosser, internationaler Un-
ternehmen stellt die Schweiz und ihren Steuerstandort vor Heraus-
forderungen. Bund und Kantone haben nach intensiven Beratungen
eine tragfahige Lésung gefunden. Am 18. Juni 2023 entscheidet das
Volk darliber. Hier erfahren Sie, was auf dem Spiel steht.

Christian Frey

Projektmitarbeiter Finanzen & Steuern

Joél Bruhlmann

Projektmitarbeiter Finanzen & Steuern
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Das Wichtigste in Kiirze

Grosse, internationale Unternehmen unterliegen kunftig einer Mindest-
besteuerung von 15 Prozent. Darauf haben sich rund 140 Staaten in einem
weltweiten Projekt der OECD/G20 geeinigt. Halt sich die Schweiz nicht
daran, durfen andere Lander die fehlende Besteuerung nachholen. Bundesrat,
Parlament und die Kantone wollen keine Steuereinnahmen verschenken

und die OECD-Mindeststeuer deshalb in der Schweiz umsetzen. Mit der
Reform bezahlen grosse, internationale Unternehmen zuséatzliche Steuern

in der Schweiz, im Gegenzug werden die Firmen vor Zusatzbesteuerung

und Steuerverfahren im Ausland geschutzt. Die Volksabstimmung uber die
notwendige Verfassungsanderung findet am 18. Juni 2023 statt. Trotz Min-
deststeuer geht der Standortwettbewerb weiter. Staaten werden sich wie
bisher um die Ansiedlung und den Erhalt von ertragsstarken Unternehmen
bemuhen. Bisher war die Schweiz dabei ausserst erfolgreich. Auch dank einer
attraktiven Steuerpolitik hat sich unser Land in den letzten 30 Jahren zu
einem der weltbesten Wirtschaftsstandorte entwickelt. Die Steuerzahlungen
der Unternehmen sind stark angestiegen und haben das stetige Wachstum
der staatlichen Leistungen etwa im Sozial- und Bildungswesen massgeblich
finanziert - Schweizer Privathaushalte profitieren davon. Diesen Erfolg gilt es
zu wahren. Die Umsetzung der OECD-Mindeststeuer bringt Bund und Kan-
tonen Mittel ein, um die Standortattraktivitat der Schweiz auch in Zukunft
sicherzustellen.

Position economiesuisse

economiesuisse befurwortet die schweizerische Umsetzung der
OECD-Mindeststeuer aus folgenden Grunden:

- Steuerertrage fiir die Schweiz statt fiirs Ausland: \Wenn die Un-
ternehmen aufgrund der OECD-Mindeststeuer ohnehin hoher besteuert
werden, sollen sie die zusatzlichen Steuern in der Schweiz bezahlen -
und nicht im Ausland.

- Gezielte Umsetzung nur fiir grosse, internationale Unternehmen:
Die Mindeststeuer betrifft ausschliesslich grosse, internationale Un-
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ternehmen. FUur KMU und rein national tatige Unternehmen gibt es bei
der Besteuerung keine Anderung.

- Schutz der Unternehmen vor auslédndischer Zusatzbesteuerung: Die
Umsetzung im Einklang mit dem OECD-Regelwerk schutzt betroffene
Unternehmen vor Zusatzbesteuerung und zusatzlicher Burokratie im
Ausland und gibt ihnen Rechts- und Planungssicherheit.

- Attraktivitat der Schweiz erhalten: Langerfristig wachsen die Un-
ternehmenssteuern nur dann, wenn die betroffenen Firmen in der
Schweiz bleiben und sich hier weiter gut entwickeln. Ziel muss es de-
shalb sein, dass die Schweiz weiterhin zu den weltbesten Wirtschafts-
standorten gehort.

- Starke Kantone fiir eine starke Schweiz: Standortmassnahmen werden
am effizientesten durch die Kantone getroffen. Die Kantone kennen ihre
wirtschaftliche Situation und die lokale Branchenstruktur am besten. Sie
wissen, was ihre jeweiligen Standorte bieten und wo Verbesserungen
notig sind. Von erfolgreichen Kantonen, inren Beitragen an die Bundess-
teuer und ihren Ausgleichszahlungen in den Nationalen Finanzausgleich
(NFA) profitiert die ganze Schweiz.
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Unvermeidbare Steuerernohung fiir
Grossunternehmen

Grosse, internationale Unternehmen unterliegen kunftig in jedem Land, in
dem sie eine Niederlassung haben, einer Mindestbesteuerung von 15 Prozent.
Darauf haben sich rund 140 Staaten weltweit in einem OECD/G20-Projekt
geeinigt. Zwar ist kein Land verpflichtet, die Mindeststeuer umzusetzen; die
steuerliche Souveranitat der Staaten bleibt grundsatzlich gewahrt. Unterschre-
itet ein Land allerdings das Niveau von 15 Prozent, durfen andere Staaten die
Differenz nachbesteuern.FUur die Schweiz stellt sich damit einzig die Frage:
Sollen die betroffenen Unternehmen die zusatzlichen Steuern in der Schweiz
oder im Ausland bezahlen? Fur Bundesrat und Parlament ist klar: Die Schweiz
darf diese Steuermittel nicht ans Ausland verschenken. Wenn die Unternehmen
in jedem Fall hoher besteuert werden, dann soll die Besteuerung in der Schweiz
stattfinden.Betroffen sind Unternehmen mit einem globalen Umsatz von min-
destens 750 Millionen Euro. Sie sollen, sofern notwendig, mit einer geziel-
ten Erganzungssteuer belastet werden, um das von der OECD geforderte
Besteuerungsniveau von 15 Prozent zu erreichen. Viele Grossunternehmen
werden dadurch hohere Steuern bezahlen mussen. Trotzdem wird die Vor-
lage auch vonseiten der Wirtschaft unterstutzt. Denn durch die Einhaltung
der Mindestbesteuerung in der Schweiz werden die betroffenen Unternehmen
vor Zusatzbesteuerungen und burokratischen Steuerverfahren im Ausland
geschutzt.
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Auf dem Spiel stehen Unternehmenssteuern in Mil-
liardenhohe

Die Schweiz profitiert heute stark von ihrem attraktiven Unternehmensstan-
dort. Die Bundeseinnahmen aus der Gewinnsteuer wuchsen in den letzten
Jahren rasant. Zahlten die Firmen 1990 noch rund halb so viel an die Bun-
dessteuer wie die Privathaushalte, so leisten die Unternehmen seit einigen
Jahren mehr als die Privaten. Im Jahr 2023 durfte der Bund rund 14 Milliarden
Franken an direkten Steuern von den Firmen einziehen (siehe Grafik 1).Das
Wachstum der Firmensteuern ist das Ergebnis einer erfolgreichen Steuerpoli-
tik. Die Unternehmenssteuerreformen USR | (1998), USR Il (2011) sowie STAF
(2020) haben sich gelohnt. Der internationale Vergleich zeigt, dass sich die
Einnahmen aus Unternehmenssteuern in der Schweiz viel besser entwickelt
haben als in den anderen OECD-Staaten (siehe Grafik 2).Es sind dabei sehr
wenige erfolgreiche Unternehmen - etwa 2,8 Prozent aller Firmen -, die heute
90 Prozent dieser Steuerzahlungen leisten. Diese Mittel tragen massgeblich
zur Finanzierung des Service public bei. So hat etwa der Bund seine jahrlichen
Ausgaben fur die Soziale Wohlfahrt in den letzten 20 Jahren um 10 Milliarden
Franken erhoht. In diesem Umfang sind die jahrlichen Unternehmenssteuern
ungefahr gestiegen.
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Grafik 1: Die Einnahmen aus der Gewinnsteuer

des Bundes wuchsen seit 1990 viel schneller als

die Einnahmen aus der fur die Privathaushalte
massgeblichen Einkommenssteuer.

Uberproportionales Wachstum der Gewinn- vs. Einkommenssteuer
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Das OECD-Projekt gefahrdet das Erfolgsmodell der
Schweiz

Die Schweiz wird im internationalen Standortwettbewerb geschwacht. Die Min-
deststeuer verringert den traditionellen Steuervorteil. Die Nachteile unseres
Standorts in Form hoher Kosten und eines starken Frankens bleiben gleichzeit-
ig bestehen. Die Lohnkosten, die Immobilienpreise und auch viele Vorleis-
tungen, auf die Unternehmen angewiesen sind, sind in der Schweiz deutlich
teurer als anderswo. Konkurrenzstandorte sind fur Firmen haufig gunstiger.
Der Bundesrat ist deshalb zurecht besorgt, dass fur «Bund, Kantone und
Gemeinden [...] Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsplatze und Steuereinnahmen auf
dem Spiel» stehen.Wie kann die Schweiz auch unter der Bedingung einer
Mindeststeuer ihren heutigen Bestand an Unternehmen und deren Aktivitaten
erhalten? Der Verzicht auf die Umsetzung der Mindeststeuer ist keine Losung.
Die OECD-Regeln sind so ausgestaltet, dass die Unternehmen einfach im
Ausland hoher besteuert wurden (siehe Kapitel 2). Entscheidend ist vielmehr
eine nationale Steuererhohung, die so gezielt wie mdglich erfolgt (siehe Kapitel
3).Die Mehrertrage fallen damit in der Schweiz an und konnen von Bund und
Kantonen in die Standortattraktivitat investiert werden (siehe Kapitel 4). Solche
Investitionen sind das beste Mittel, um zu verhindern, dass die Schweiz als
einer der weltweit fuhrenden Unternehmensstandorte Schaden nimmt. Die
Umsetzung der Mindestbesteuerung ist im Interesse aller Schweizerinnen und
Schweizer. Es geht um Zehntausende Arbeitsplatze, um Milliarden an Investi-
tionen in Forschung und Entwicklung, um die fur einen kleinen Binnenmarkt so
wichtigen Exportkapazitaten, um hohe Steuereinnahmen und Abgaben fur die
soziale Sicherheit und fur andere wichtige Staatsaufgaben.
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Grafik 2: Der Anteil der Unternehmenssteuern an
den gesamten Steuerzahlungen in der Schweiz ist
seit den 1990er-Jdahren deutlich gestiegen. 2021
betragt der Anteil in der Schweiz 10,8 Prozent,
wahrend es im Median der OECD-Staaten 7,9
Prozent sind. Das ist auch eine Folge der erfolgre-
ichen Schweizer Steuerpolitik.

Internationaler Vergleich der Unternehmenssteuereinnahmen
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Neue globale Steuerarchitektur der
OECD/G20

Ausgangspunkt fir das OECD/G20-Steuerprojekt ist ein Konflikt um die
Besteuerung grosser Digitalkonzerne. Da diese Konzerne ihre Wertschopfung
grossmehrheitlich in den USA angesiedelt haben (dort sitzt die Mehrheit der
Softwareingenieure, der Entwicklerinnen, der Programmierer, der Datenana-
lysten und der Marketingfachleute), entrichten sie in den USA auch das Gros
der Gewinnsteuer. Grosse Schwellenlander sowie viele EU-Staaten sind damit
unzufrieden und haben im Alleingang neuartige Digitalsteuern eingefuhrt, um
sich ein Stuck des Steuerkuchens zu sichern. Die USA stufen diese Sonder-
steuern als diskriminierend ein und haben deshalb Strafzolle gegen Staaten
mit Digitalsteuern angekundigt. Um einen Handelskonflikt zu vermeiden und
das internationale Steuerrecht zu stabilisieren, vergab die Gruppe der 20
grossten Industrie- und Schwellenlander (G20) ein Mandat an die Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), einen neuen
internationalen Steuerkonsens auszuhandeln.Im sogenannten «OECD/G20
Inclusive Framework>» einigten sich im Jahr 2021 schliesslich rund 140 Staaten
auf ein Zwei-Saulen-Projekt. Saule 1 sieht als Antwort auf die zunehmende
Digitalisierung vor, dass die rund 100 grossten und profitabelsten Unternehmen
der Welt einen Teil des Gewinns in denjenigen Staaten versteuern, in denen
der Absatz ihre Produkte und Dienstleistungen stattfindet (siehe Kasten am
Ende von Kapitel 4). Die Umsetzung der ausserst komplexen Saule 1 hat sich
vorab aus politischen Grunden, aber auch aufgrund grosser technischer Hur-
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den verzogert.Saule 2 stellt eine Antwort auf die fortwahrende internationale
Kritik am Steuerwettbewerb dar. Alle Lander bemuhen sich um die Ansied-
lung von ertragsstarken Unternehmen, die hochwertige Arbeitsplatze schaffen,
hohe Betrage in die Forschung investieren und damit zum Wohlstand der
Bevolkerung beitragen. Die Schweiz war in diesem Wettbewerb bisher hochst
erfolgreich, wobei die attraktive Steuerpolitik eine wichtige Rolle gespielt hat
(siehe Kapitel 1). Viele Hochsteuerstaaten sehen sich gegenuber attraktiven
Staaten wie der Schweiz im Nachteil. Im Rahmen des OECD/G20-Projekts
wurde deshalb die sogenannte Saule 2 beschlossen, die eine globale Min-
destbesteuerung auf dem Niveau von 15 Prozent vorsieht. Hochsteuerstaaten
erhoffen sich von dieser steuerlichen Untergrenze, den von ihnen kritisierten
Steuerwettbewerb einzuschranken.

Grafik 3: Zahlreiche EU-Staaten haben unilat-
eral Digitalsteuern eingefuhrt. Gemass USA be-
nachteiligen solche Steuern die US-Digitalkonz-
erne, woraus sich ein Handelskonflikt zu entwick-
eln drohte. Die G20 mandatierten deshalb die
OECD, eine globale Konsenslosung zu erarbeiten.
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Die drei wichtigsten Eigenschaften der OECD-Min-
destbesteuerung (Saule 2)

1) Betroffen sind ausschliesslich Grossunternehmen

Die globale Einigung von 2021 sieht vor, dass nur grosse, internationale
Unternehmen mit einem globalen Umsatz von mindestens 750 Millionen

Euro von der Mindestbesteuerung betroffen sind. KMU und rein national
tatige Unternehmen werden von der Mindestbesteuerung ausgenommen.In der
Schweiz sind besonders viele grosse, internationale Unternehmen ansassig.
Die Mindestbesteuerung betrifft gut 200 solcher Unternehmen mit Hauptsitz
in der Schweiz sowie etwa 2000 auslandische Unternenmen mit Niederlas-
sungen in der Schweiz. Die volkswirtschaftliche Bedeutung der betroffenen
Unternehmen ist gross. Gemass Bundesstatistiken waren 2021 insgesamt
843 internationale Grossunternehmen mit jeweils Uber 250 Angestellten in
der Schweiz niedergelassen. Gesamthaft arbeiten dort mehr als 1,2 Millionen
Personen bzw. mehr als ein Viertel aller Arbeitnehmenden in der Schweiz.

Der steuerliche Beitrag dieser Firmen ist gross - internationale Unternehmen
bezahlten im Jahr 2018 rund 57 Prozent der gesamten Gewinnsteuern. Die
betroffenen Grossunternehmen sind somit ausserst wichtig fur die Wertschop-
fung, die Beschaftigung und die Steuereinnahmen der Schweiz (siehe Grafik
4).
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Grafik 4: Trotz ihrer vermeintlich kleinen An-
zahl sind internationale Unternehmen von fun-
damentaler Bedeutung fur die Schweizer Volk-
swirtschaft.
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Grafik 5: In allen Kantonen kann eine tiefere
Besteuerung als 15 Prozent auftreten. Dies etwa
aufgrund von steuerlichen Entlastungsmassnah-
men, die 2020 mit der STAF-Vorlage (Steuer-
reform und AHV-Finanzierung) eingefuhrt wur-
den.

Ordentliche kantonale Gewinnsteuersatze und Minimalsatze nach STAF
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2) Betroffen sind alle Kantone

Die OECD schreibt nicht nur einen Mindeststeuersatz von 15 Prozent vor,

sie gibt auch neue Regeln fur die Ermittlung des zu besteuernden Gewinns
vor. Gewinnermittlungsregeln in den Staaten unterscheiden sich heute stark.
Unterschiede bestehen etwa bei den Steuerabzigen oder hinsichtlich des
Zeitpunkts, an dem bestimmte Ertrage versteuert werden mussen. Um die
Mindestbesteuerung einheitlich anzuwenden, hat die OECD deshalb eigene
neue Regeln zur Gewinnermittlung beschlossen. Es bestehen erhebliche Un-
terschiede zur schweizerischen Gewinnermittlung. Die Folge ist, dass die of-
fiziellen («statutarischen») Steuersatze der Kantone nicht reichen, um zu
ermitteln, ob ein Unternehmen die Mindestbesteuerung erflllt oder nicht. Selb-
st bei einer nach Schweizer Recht hdheren Steuerbelastung als 15 Prozent
kann die Steuerbelastung nach OECD effektiv darunter liegen. Zur Veran-
schaulichung einige Beispiele:

= Szenario A: Ein innovatives Unternehmen ist in einem Hochsteuerkan-
ton ansassig (Steuersatz Uber 15 Prozent), nutzt aber die Patentbox. Die
OECD berucksichtigt in ihren Regeln diese steuerliche Entlastungsmass-
nahme nicht. Der Gewinn nach OECD ist in diesem Fall hoher als der nach
Schweizer Regeln errechnete. Das Unternehmen bezahlt Steuern auf den
(tieferen) Schweizer Gewinn und erreicht deshalb die Vorgabe der Mindest-
besteuerung nicht - trotz Ansassigkeit in einem Hochsteuerkanton.

- Szenario B: Ein Industrieunternehmen istin einem Tiefsteuerkanton ansassig
(Steuersatz unter 15 Prozent). Im Ausland hat es verschiedene Produk-
tionsstatten. Auf Zahlungen der auslandischen Tochterunternehmen an die
Schweizer Muttergesellschaft (z.B. Lizenzzahlungen fur Technologien, die
das Mutterunternehmen zur Verfigung stellt) werden im Ausland Quellen-
steuern erhoben. Die OECD rechnet solche auslandische Quellensteuern
dem Hauptsitz zu, das heisst in diesem Fall der Schweiz. Aufgrund solcher
Hinzurechnungen kann die Steuerbelastung auch in einem Tiefsteuerkanton
die Marke von 15 Prozent Uberschreiten.

= Szenario C: Ein Unternehmen der Finanzindustrie muss eine Beteiligung
an einem Tochterunternehmen abschreiben. Die Schweiz berucksichtigt
solche Abschreibungen bei der Ermittlung des steuerbaren Gewinns -
der Steuerbetrag, den die Firma schuldet, ist wegen der Abschreibung
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tiefer. Erholt sich die Beteiligung in einem Folgejahr, so steigt auch der
steuerbare Gewinn (und in der Folge die Steuerschuld). Die OECD rech-
net nach einem anderen System. Weder Beteiligungsabschreibungen noch
Wertsteigerungen werden bei der Ermittlung des Gewinns bertcksichtigt.
Aufgrund dieser unterschiedlichen Behandlung fallen beim Beispielun-
ternehmen die entrichteten Steuern im Jahr der Beteiligungsabschreibung
unter die 15-Prozent-Schwelle (der Gewinn nach OECD ist héher). Im Jahr
der Werterholung steigen die in der Schweiz entrichteten Steuern hinge-
gen Uber 15 Prozent (der Gewinn nach OECD ist geringer). Mit solchen
Schwankungen von Jahr zu Jahr ist aufgrund der unterschiedlichen Berech-
nungsgrundlagen regelmassig zu rechnen.

Weil die Wirkung der Mindeststeuer immer vom Einzelfall abhangt, sind grund-
satzlich alle Kantone von der Mindestbesteuerung betroffen. In der ganzen
Schweiz wird es Unternehmen geben, deren Steuerbelastung nach den Regeln
der OECD ermittelt unter 15 Prozent liegen kann.
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Tabelle 1: Weil sich der OECD-Gewinn vom steuer-
baren Gewinn der Schweiz unterscheidet, sind
die statutarischen Steuersatze der Kantone kein
geeigneter Anhaltspunkt fur die Betroffenheit.

Unterschiede in der Steuerbelastung: Berechnungsbeispiele

@) OECD

Bemessungs-
grundlage ‘» OECD
Gewinn inkl.
Abziige / 100 - (40) 100 100
Zuschléage
Steuersatz *17%
Steuerlast =10.2
Steuersatz 10.2
(effektiv) - 100 =10.2%
Quelle: eigene Dar: tll ng, zur Vereinfachung wird die sog. «substan
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3) Die freiwillige Umsetzung der Mindest-
besteuerung liegt im Interesse der Schweiz

Die OECD-Mindeststeuer basiert nicht auf einem verbindlichen internationalen
Abkommen. Jeder Staat kann eigenstandig entscheiden, ob er die Mindest-
steuer umsetzt. Halt ein Staat die Regeln der Mindestbesteuerung nicht ein,
muss er jedoch akzeptieren, dass andere Staaten bei einer zu tiefe Steuerbe-
lastung nachbesteuern. Es liegt deshalb im Interesse der einzelnen Staaten,
die Mindestbesteuerung umzusetzen und sicherzustellen. Kaum ein Staat will
Steuersubstrat an andere Lander abgeben. Eine breite internationale Umset-
zung der Mindestbesteuerung ist deshalb wahrscheinlich.Umsetzungsplane
sind in vielen Landern fortgeschritten. Eine Vorreiterrolle hat die EU - die
EU-Kommission schlug bereits im Dezember 2021 eine Richtlinie zur Min-
destbesteuerung vor. Am 12. Dezember 2022 wurde die Richtlinie einstim-
mig von allen EU-Mitgliedstaaten beschlossen. Vorgesehen ist die Inkraftset-
zung ab 2024. Ausserhalb der EU haben neben der Schweiz sieben weitere
Staaten konkrete Gesetzesprojekte vorgelegt bzw. Konsultationen durchge-
fuhrt (Grossbritannien, Australien, Neuseeland, Stdkorea, Hongkong, Singa-
pur, Vereinigte Arabische Emirate); in weiteren Staaten finden Diskussionen
statt. Die Entwicklungen machen klar, dass es im Interesse der Schweiz liegt,
ebenfalls ab 2024 fur die Umsetzung der Mindestbesteuerung bereit zu sein.
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Grafik 6: Nur mit einer eigenen Umsetzung

der Mindestbesteuerung kann die Schweiz den
Abfluss von Steuersubstrat ins Ausland verhin-
dern.
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Was passiert, wenn die Schweiz die OECD-Min-
destbesteuerung nicht umsetzt.

In der EU haben sich die Mitgliedstaaten bereits verbindlich auf die
EinfUhrung der OECD-Mindeststeuer ab 2024 geeinigt. Absehbar wer-
den weitere Staaten folgen. Die umsetzenden Staaten kdnnen betroffene
Grossunternehmen somit zusatzlich besteuern, falls in der Schweiz oder
anderswo ansassige Unternehmensteile unter 15 Prozent besteuert sind.
Hat beispielsweise ein Schweizer Unternehmen A mit globalem Umsatz von
mindestens 750 Millionen Euro eine Tochtergesellschaft B in einem umset-
zenden Staat, so wird die dortige Steuerbehdrde abklaren, wie hoch die
effektive Steuerbelastung gemass OECD-Regelwerk in der Schweiz aus-
fallt. Liegt die Steuerbelastung der Schweizer Mutter A unter 15 Prozent,
so wird der umsetzende Staat bei der ansassigen Tochtergesellschaft B
eine Zusatzsteuer (sog. «Top-up Tax») einfordern. Die notwendigen In-
formationen erhalt die auslandische Steuerbehdrde mit dem «Information
Return», den die unter die Mindestbesteuerung fallenden Unternehmen
bereitstellen mussen.Fur die betroffenen Unternehmen bedeutet die Nich-
tumsetzung durch die Schweiz zunachst hohe Rechts- und Planung-
sunsicherheit, da die Mindestbesteuerung nicht direkt in der Schweiz
sichergestellt wird, sondern unter Umstanden durch eine Vielzahl aus-
landischer Steuerbehorden. Der administrative Aufwand und das Risiko
von Doppel- und Uberbesteuerungen erhdht sich enorm. Die zusatzliche
Steuerlast zur Einhaltung des Mindestniveaus von 15 Prozent mussen die
betroffenen Unternehmen in jedem Fall tragen. Gehort die Schweiz nicht
zu den umsetzenden Staaten, so geht sie bei den «Top-up Taxes» leer aus
und gibt ihr zustehendes Steuersubstrat an andere Staaten ab.
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Was passiert, wenn die Schweiz die OECD-Min-
destbesteuerung umsetzt.

Grosse, internationale Unternehmen unterliegen in der Schweiz neu einer
nationalen Erganzungssteuer. Diese Steuer stellt sicher, dass die Mindest-
besteuerung von 15 Prozent nach den Regeln der OECD uberall dort erre-
icht wird, wo dies mit der ordentlichen Besteuerung nicht bereits der Fall
ist (siehe Grafik 8). Veranlagt und erhoben wird die Erganzungssteuer von
den Kantonen. Zustandig ist voraussichtlich die Steuerbehdrde des Haupt-
sitzkantons. Die Erganzungssteuer ersetzt eine auslandische «Top-up
Tax». Denn soweit die Schweiz die Mindestbesteuerung sicherstellt, ent-
fallt gemass OECD-Regelwerk der Anspruch auslandischer Staaten auf
die Erhebung einer solchen Steuer. Unternehmen werden somit keinen
zusatzlichen Steuerverfahren im Ausland unterworfen und bleiben vor
auslandischen Zusatzbesteuerungen geschutzt. Die Rechts- und Pla-
nungssicherheit ist fur die Unternehmen gegeben. Mit der Erganzungss-
teuer bleibt das zur Einhaltung der Mindestbesteuerung zusatzlich anfal-
lende Steuersubstrat zudem in der Schweiz und fliesst nicht an andere
Staaten ab.
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Umsetzung der OECD-Mindeststeuer in
der Schweiz

Die Umsetzung der OECD-Mindeststeuer stellt die Schweiz vor zahlreiche
Herausforderungen. Eine Schwierigkeit ist der ambitionierte Zeitplan. Die

EU wird die Mindestbesteuerung per 2024 umsetzen. Verschiedene Staaten
haben angeklndigt, sich ebenfalls an diesen Fahrplan zu halten. Die Schweiz
muss sich darauf vorbereiten. Der Bundesrat hat einen knappen Zeitplan
antizipiert und im Januar 2022 ein mehrstufiges Vorgehen vorgeschlagen.-
In einem ersten Schritt hat das Bundesparlament eine neue Verfassungs-
bestimmung beschlossen, die eine «besondere Besteuerung grosser Un-
ternehmensgruppen» erlaubt. Eine Verfassungsanderung ist unter anderem
deshalb notwendig, weil die Bundesverfassung heute die Gleichbehandlung
der Unternehmen vorschreibt. Das Volk muss uUber die Verfassungsanderung
abstimmen. Die obligatorische Volksabstimmung findet am 18. Juni 2023
statt. Wird die Verfassungsanderung durch Volk und Stande angenommen,
kann der Bundesrat die Mindestbesteuerung anschliessend per Verordnung
in Kraft setzen. Eine Ubergangsbestimmung in der Bundesverfassung regelt
die wichtigsten Eckwerte. Den Inkraftsetzungszeitpunkt bestimmt der Bun-
desrat. Er wird dabei die internationalen Entwicklungen berucksichtigen.In
einem zweiten Schritt werden die Ubergangsbestimmung in der Bundesver-
fassung und die temporare Verordnung durch ein ordentliches Bundesgesetz
abgelost. Der Bundesrat wird dem Parlament nach spatestens sechs Jahren
einen Gesetzesvorschlag unterbreiten. Die Gesetzgebung zu einem spateren
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Zeitpunkt macht Sinn, weil die Mindestbesteuerung steuerliches Neuland ist
und praktische Erfahrungen in die Gesetzgebung einfliessen sollen. In der
Gesetzgebung konnen alle wichtigen Eigenschaften der schweizerischen Min-
deststeuer sofern notig noch einmal angepasst werden.

Grafik 7: Das Vorgehen mit Ubergangsbestim-
mung und temporarer Verordnung ermoglicht
eine zeitgerechte Umsetzung der Mindeststeuer
und verhindert den Abfluss von Schweizer Steuer-
substrat ins Ausland.

appenweises Vorgehen zur Umsetzung der Mindeststeuer in der Schweiz

Verfassungsbhestimmung

Ubergangsbestimmung

Temporare Verordnung

e:in Anlehnung an ESTV
economiesuisse.ch

Gesetz zur Umsetzung der
Verfassungsbhestimmung

Die drei wichtigsten Eigenschaften der schweiz-
erischen Mindeststeuer
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1) Erganzungssteuer nur fur Grossunternehmen

Die Mindeststeuer wird gezielt umgesetzt. Es wird eine sogenan-

nte «Erganzungssteuer» eingefuhrt, die eine allfallige Lucke zwischen

der schweizerischen (ordentlichen) Besteuerung und der OECD-Mindest-
besteuerung schliesst. Die Erganzungssteuer bezieht sich direkt auf die
massgeblichen OECD-Vorschriften und setzt diese eins zu eins um. Be-
troffen sind ausschliesslich grosse, internationale Unternehmen und die
Erganzungssteuer wird nur dann erhoben, wenn die 15-Prozent-Besteuerung
nach OECD-Berechnung in der Schweiz unterschritten wird. Die Erganzungss-
teuer stellt sicher, dass betroffene Unternehmen ihre steuerlichen Verpflich-
tungen weiterhin vollumfanglich gegenuber den schweizerischen Steuerbehor-
den erfullen kdnnen. Auslandische Steuerverfahren und Zusatzbesteuerungen
konnen vermieden werden.KMU und rein schweizerisch tatige Unternehmen
sind von der Mindestbesteuerung nicht betroffen. Fur sie finden weiterhin

nur die ordentlichen Gewinnsteuern von Bund und Kantonen Anwendung. Die
Folge ist, dass internationale Grossunternehmen und Schweizer Unternehmen
kunftig steuerlich unterschiedlich behandelt werden. Diese Abweichung vom
Grundsatz der Gleichbehandlung ist ein Hauptgrund, warum fr die Umsetzung
der Mindestbesteuerung eine Anderung der Bundesverfassung notig ist.
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Grafik 8: Die Erganzungssteuer entspricht einem
Differenzbetrag. Liegt die effektive Besteuerung
gemass OECD-Berechnung in der Schweiz unter
der Vorgabe von 15 Prozent, dann wird eine
Erganzungssteuer im Umfang der Differenz er-
hoben.

Erganzungssteuer als Differenzbetrag
» Effektive Steuerbelastung, in %

M Bundessteuer M Kantons- und Gemeindesteuer weitere anrechenbare Steuern  \' Ergdnzungssteuer

OECD-Mindeststeuer

I ——

keine EG geschuldet EG geschuldet

2& Erhebunge durch die Kantone

Die Erganzungssteuer ist formal eine Bundessteuer. Ein Hauptgrund dafur ist,
dass die Mindestbesteuerung der OECD auf einer Landerbetrachtung basiert.
FUr die Berechnung der Mindestbesteuerung ist immer die schweizweit durch-
schnittliche Steuerbelastung ausschlaggebend. Bei Unternehmen mit Stan-
dorten in mehreren Kantonen erfordert das OECD-Regelwerk die Koordination
der Kantone. Nur so kann die Erganzungssteuer korrekt bestimmt werden.
Zudem kann es ein Vorteil sein, wenn die Schweiz gegentber auslandischen
Steuerbehorden mit Verweis auf eine Bundesregelung nachweisen kann, dass
die Grossfirmen hierzulande mindestens 15 Prozent Steuern bezahlen.Eine
echte Bundessteuer zeichnet sich allerdings dadurch aus, dass sie schweizweit
einheitlich erhoben wird. Die heutige Gewinnsteuer des Bundes ist mit 8,5
Prozent fur alle Firmen gleich hoch, unabhangig in welchem Kanton die Firmen
ansassig sind. Fur die Erganzungssteuer trifft dies nicht zu. Wird ein betrof-
fenes Unternehmen in einem Kanton hoch besteuert, fallt die Erganzungss-
teuer tief aus oder sie wird gar nicht erhoben. In Tiefsteuerkantonen wer-
&neB%?PMSﬁ‘éislgﬁmen tendenziell hGhere Erganzungssteuern bezahlen.¥ih%*
kantonal unterschiedlich hoher Steuerzuschlag entspricht nicht dem Wesen



Grafik 9: Uber 60 Prozent der Gewinnsteuer
des Bundes stammen aus nur funf Kantonen
(ZH, VD, ZG, GE, BS). Es ist entsprechend im
eminenten Interesse des Bundes, dass diese
wirtschaftsstarken Kantone ihre Wettbewerbs-
fahigkeit erhalten.

Beitrag der Kantone zur Gewinnsteuer des Bundes, 2019
» in Millionen CHF
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Quelle: ESTV, Statistik der direkten Bundessteuer
www.economiesuisse.ch
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3) Umverteilung Uber den Nationalen Finanzausgle-
ich

Die Einnahmen der Erganzungssteuer werden fur den Nationalen Fi-
nanzausgleich (NFA) berucksichtigt. Die Umverteilung von finanzstarken

an finanzschwachere Kantone wird dadurch starker. Praktisch alle
wirtschaftsstarken Kantone werden hohere Einzahlungen in den NFA leis-
ten. Auch der Bund wird seine Einzahlungen in den NFA erhohen mussen.
Wirtschaftsschwachere Kantone erhalten mehr Geld (siehe Grafik 10). Dadurch
wird eine ausgewogene Verteilung der Einnahmen sichergestellt. Das fi-
nanzielle Ausgleichssystem der Schweiz, in dem die wirtschaftlich starken
Kantone finanzielle Verantwortung fur die schwacheren Kantone tragen und
den Bund mit erheblichen Steuermitteln versorgen, mit denen wiederum zum
nationalen Ausgleich beigetragen wird, bleibt erhalten.
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Grafik 10: Kantonale Mehreinnahmen durch die
Erganzungssteuer werden im NFA berucksichtigt.
Das fuhrt zu einer zusatzlichen Umverteilung

zwischen den Kantonen. Wirtschaftsstarke Kan-
tone und der Riind laisten héhare Reitrage,

Zusatzliche Umverteilung im nationalen Finan: glei h
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undesrat schatzt die reinnahmen, die die Schweiz in den er-
sten Jahren aus der Erganzungssteuer erzielt, auf jahrlich 1,0 bis 2,5
Milliarden Franken. Die Schatzung basiert auf der Annahme, dass sich die
Unternehmen nicht an die neue Steuerrealitat anpassen - sie also beispiel-
sweise Neuinvestitionen im heutigen Umfang weiterhin in der Schweiz tati-
gen. Verschlechtern sich jedoch wichtige Rahmenbedingungen wie etwa
die Steuersituation, dann passen die Unternehmen ihr Investitionsverhal-
ten an. Eine Studie basierend auf Schweizer Daten ergibt zum Beispiel,
dass sich mit einer Steuererhohung von 1,0 Prozent die steuerbaren Un-
ternehmensgewinne um 0,82 Prozent verringern. Verhaltensanpassun-
gen von Firmen bestehen zum Beispiel darin, dass Neuinvestitionen an
Standorten mit gunstigeren Lohn- und Immobilienkosten getatigt werden.
Mit Verhaltensanderungen von Firmen als Reaktion auf steuerliche An-
passungen ist zu rechnen.Der erlauternde Bericht des Bundesrats zur
Vernehmlassung der Mindestbesteuerung (2022, S. 49) vom Frihling
2022 aussert sich dazu wie folgt: «Sehr viel unwahrscheinlicher sind
dagegen gesamtstaatliche Mehreinnahmen, sobald die Verhaltensanpas-
sungen des Auslands und der Unternehmen berucksichtigt werden.» So
«(...) sind die Mehreinnahmen aus der schweizerischen Erganzungssteuer
langfristig unter Druck, da die Unternehmen ihre Investitions- und Stan-
dortentscheidungen zuungunsten der Schweiz treffen konnten.»avenir
suisse hat Auswirkungen auf die Gewinnsteuereinnahmen der Kantone
unter Berucksichtigung verschiedener Verhaltensanpassungen geschatzt.

mEecrabmie&uigsme konnten demnach bis zu 13 Prozent ihrer Gewinns- 27/ 34

teuern einbUssen (avenir suisse, 2022, S. 19). Von solchen Einbussen
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Ziel: Erhalt der Standortattraktivitat,
Sicherung der Steuereinnahmen

Die Schweiz ist einer der weltweit fuhrenden Unternehmensstandorte. Ein
Grund dafur ist die im internationalen Vergleich attraktive Steuerbelastung.
Die OECD-Mindeststeuer relativiert diesen Standortvorteil. Der Vorsprung
gegenuber Hochsteuerstaaten wird kleiner, ein Unterscheidungsmerkmal ver-
liert an Gewicht. Die Einschrankung des Steuerwettbewerbs ist das erklarte
Ziel des OECD-Projekts (siehe Kapitel 2).
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Vom Steuer- zum Standortwettbewerb

Mit der internationalen Angleichung der Besteuerung grosser Unternehmen
gewinnen andere Standortfaktoren an Bedeutung. Gemass Global Competi-
tiveness Index (GCI) des World Economic Forum ist die Schweiz stark bei der
Infrastruktur (Platz 4), beim offenen und liberalen Arbeitsmarkt (Platz 2), beim
Bildungssystem (Platz 1), in der Verschuldung (Platz 1) und hinsichtlich ihrer
makrookonomischen und politischen Stabilitat (Platz 1 resp. 4).Nachteilig fur
die Schweiz ist hingegen ihr kleiner Binnenmarkt (Platz 39). Die Schweizer
Wirtschaft ist deshalb notwendigerweise stark exportorientiert. Dass so viele
international tatige Unternehmen in der Schweiz angesiedelt sind, ist nicht
selbstverstandlich. Diese Unternehmen sind hier, weil die Schweiz ein attrak-
tiver Standort ist, um von hier aus die Weltmarkte zu bedienen. Der freie
Zugang zu den grossen und lukrativen Absatzmarkten ist fur die kleine Schweiz
somit essenziell. Doch in Zeiten von Pandemie, Krieg und Energiekrise ist

die geopolitische Grosswetterlage alles andere als ideal fur den Freihandel.
Wichtige Wirtschaftsmachte setzen derzeit auf Abschottung, Protektionismus
und eine staatlich gesteuerte Industriepolitik. Staaten wie die Schweiz mussen
sich gezielt um den Erhalt und die Entwicklung von Standortfaktoren be-
muhen.Dies gilt umso mehr, als ihre Kostenstruktur haufig hoch ist. Hohe
Lohne (siehe Grafik 11) und teure Mieten und Immobilienpreise sind typisch fur
wohlhabende, erfolgreiche Lander. Im Fall der Schweiz kommt dazu, dass der
starke Franken unser Land zu einem vergleichsweise teuren Standort macht.
Konkurrenzstandorte haben in genannten Bereichen oft tiefere Kosten. Tradi-
tionellerweise hat die Schweiz Kostennachteile kompensiert, indem sie den Fir-
men ein Steuerumfeld mit massvoller Belastung bot. Die OECD-Mindeststeuer
relativiert diesen Aspekt. Fur betroffene Firmen werden die Steuern und damit
die Kosten des Standorts Schweiz steigen. Der Bundesrat (2022, S. 7) halt
fest: «Fur Bund, Kantone und Gemeinden stehen damit ein weiteres Mal die
Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsplatze sowie Steuereinnahmen auf dem Spiel.»-
Damit die Schweiz auch kinftig im internationalen Standortwettbewerb vorne
mitspielen kann und von der Wertschopfung, den gut bezahlten Arbeitsplatzen
und den hohen Steuerzahlungen einer grossen Zahl von internationalen Firmen
profitiert, muss sie sich mehr noch als in der Vergangenheit mit der ganzen
Palette von Standortfaktoren auseinandersetzen, Verbesserungen anstossen
und Weiterentwicklungen in die Wege leiten.
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Grafik 11: Unternehmen bezahlen in der Schweiz
die hochsten Lohne. Das rechnet sich fur die Fir-
men, weil der Standort Schweiz ausserst attrak-
tiv ist. Mit der Mindestbesteuerung steigen die
Steuerkosten allerdings und ein Standortvorteil
der Schweiz wird relativiert.

Durchschnittliche Arbeitskosten pro Stunde, USD

» Exklusive Sozialversicherungsbeitrage und korrigiert um Kaufkraftparitat (KKP) 2016
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Foéderalismus: das Erfolgsrezept der Schweiz

Ein entscheidender Grund fur den Schweizer Erfolg im Standortwettbewerb
ist der Foderalismus. Der Bund setzt wichtige Rahmenbedingungen, die fur
die Wirtschaft unabdingbar sind. Beispiele dafur sind die makrookonomische
Stabilitat, die Verteidigung und Teile der sozialen Sicherheit. Der Bund er-
halt fur diese Aufgaben bedeutende Steuergelder von den Firmen. Fir die
Unternehmen sind aber regionale und lokale Gegebenheiten ihrer Standorte
besonders wichtig. In der aufgrund ihrer Geografie, Geschichte und politis-
chen Ordnung vielgestaltigen Schweiz unterscheiden sich die Bedingungen
in den einzelnen Kantonen stark. Unterschiedliche Branchen haben sich zu
Wirtschaftsmotoren entwickelt:
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- Genf und Zug sind wichtige internationale Handelsplatze,

- die Nordwestschweiz ist gepragt von innovativer Pharma und Chemie,
= Zurich ist ein weltweit fuhrender Finanzplatz,

- Uber verschiedene Mittellandkantone hat sich ein Medtech- und Prazi-

- dis\VestsciaveizdstAHEgBdie weltfihrende Uhren- und Konsumguterindus-
. %ﬁé ung §em’§ess’m ist die Textil- und Bekleidungsindustrie stark,
t und im Kanton Schaffhausen haben grosse US-Tochterge-

* QnSSIIHBAIRNGERENGD RIRREHIR P RRR ARy ken Tourismus aus.

Handlungsfahige Kantone und Gemeinden sind zentral fir gute Rahmenbe-
dingungen. Mit weitreichenden Kompetenzen in den Bereichen Bildung, In-
frastrukturen und Steuern konnen sie Entwicklungen gestalten und vorange-
treiben. Das war in der Vergangenheit so und sollte im Interesse einer starken
Schweiz auch fur die Zukunft so bleiben.Werden Massnahmen zum Aus-
gleich der Nachteile der Mindestbesteuerung fur notig erachtet, werden sie
am besten in den Kantonen getroffen. Die Kantone kennen die Starken und
IR SRR SR St aH AR ah R
%EQF?&%?’Pm @&ﬁ%rWéﬁﬁS&%u‘Pf SUBH ER AR SR B W%@M”d
PSSR RTASBMER VBARIN 1R RARGBHCER Y SraR LA g Hi- den
HErndpiRRE ERECGRY B AU RBHZIRIZ YA EBISSiEaA U RS NG GH Bidhdle
RS LIS HANERT SERERS REFUBARRA RN RN KU RGENAIG iBAUER (& E)
G WS REMRETDSIRl FH HREPER FmyRisiande G e Rehs AN B RFESM
PeEchbh SrsRoWISaBIPR (8 MOFSHES URIARNFA SIS F P8R URESShRyeT
PROALGIL KOBMGT R G B AGSRACIINARTY SCWVRERLANENLAS IBAYTRBESRSD
WiBHib e BN eHAg KR BRASHARBFMREhGR B diTORSE Midehatinyp!le
WRMWRIPEDeh g4 AN AR SLRYEEIUN AR pPiR ol Bey SkBHITN R fifefiDie
BEMFE SIetChRr B e S M S Land. Sie nimmt regelmassig einen
Spitzenplatz im Global Innovation Index sowie im European Innovation Score-
board ein und fuhrt das jahrliche Ranking der Weltorganisation fur geistiges
Eigentum seit 2011 an. Dieser Erfolg beruht zu einem grossen Teil auf Tatigkeit-
en und Investitionen der Privatwirtschaft, die knapp 70 Prozent der F&E-In-
vestitionen finanziert.Im Steuerbereich kennt die Schweiz heute verschiedene
Instrumente zur Forderung von F&E. Zu den Instrumenten gehort der soge-
nannte F&E-Zusatzabzug fur innovative Tatigkeiten. Ein weiteres Instrument,
die Patentbox, ermoglicht es Kantonen, Gewinne aus Patenten steuerlich zu
ermassigen. Beide Instrumente sind international verbreitet. Fur Unternehmen,
die nicht unter die Mindestbesteuerung fallen, das heisst fur alle KMU und rein
national tatigen Unternehmen, sind sie weiterhin uneingeschrankt wirksam.
Bei grossen, internationalen Unternehmen mit Mindestbesteuerung wirken
die Instrumente allerdings nur noch eingeschrankt oder gar nicht mehr. Die
steuerliche Entlastung, zu der die Instrumente fuhren, kann eine Erganzungss-
teuer auslosen, was den Nutzen ganz oder teilweise aufhebt.In ihren Regeln
zur Mindestbesteuerung berucksichtigt die OECD eine alternative Form der

e donmisEsaRse0genannte Steuergutschriften («Tax Credits»). Die OEGD 5,
hat flr diese Gutschriften spezielle Bedingungen definiert («Qualified Re-
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Exkurs zu Saule 1: Markt-
staatenbesteuerung

Saule 1: Eine Antwort auf den Steuerstreit um die

Bﬁgzltyﬁﬁﬁ@ﬁliaﬁmgﬁaﬂas zweite grosse Vorhaben der OECD

reich der Unternehmensbesteuerung. Das Vorgangerprojekt BEPS
(«Base Erosion and Profit Shifting») war gegen Gewinnverklrzung
und Gewinnverlagerung gerichtet. Insbesondere US-amerikanische Dig-
italkonzerne standen in der Kritik, Gewinne kunstlich zu verkurzen oder
an steuergunstige Standorte zu verschieben. Mit dem BEPS-Projekt sollte
sich dies andern. Das erklarte Ziel des Projekts lautete, die Besteuerung
der Firmen am Ort der Wertschopfung sicherzustellen. Doch im Falle
der US-amerikanischen Digitalkonzerne wird die Besteuerung am Ort der
Wertschopfung infrage gestellt. Pascal Saint-Amans, ehemaliger Direktor
des OECD Center for Tax Policy sagt dazu: «Fruher, vor unseren Be-
muhungen und der amerikanischen Steuerreform, haben Technologieun-
ternehmen nirgendwo Steuern bezahlt, jetzt bezahlen sie diese in den
Vereinigten Staaten. Aber ist das angemessen?>»Zwar sind Softwareen-
twicklerinnen, Ingenieure, Datenanalysten, Programmiererinnen und Mar-
ketmgspemahsten im Fall dieser Firmen mehrheitlich in den USA tatig. Vor
aﬁcon%%!t' Aten stellen sich auf den Standpunkt, dass die Besteuerusr?g/ a4
am Ort der Wertschopfung dennoch ungerecht ist, weil gerade bei diesen
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